Siédemkowa uchwala NSA. Zarzad powiatu nie odwola si¢ od decyzji starosty
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W przypadku ustalenia odszkodowania za grunt zajety pod droge powiat nie ma zdolnosci procesowej do
kwestionowania wydanej przez starost¢ decyzji pierwszo-instancyjnej w tej sprawie.

Starosta warszawski zachodni wydat decyzje o odszkodowaniu za zajgcie nieruchomosci pod inwestycje
drogowa. Odwotat si¢ od niej zarzad powiatu, twierdzac, ze operat szacunkowy stanowigcy podstawe do
ustalenia odszkodowania zostat sporzadzony wadliwie.

Wojewoda mazowiecki stwierdzit jednak niedopuszczalnos¢ tego odwotania ze wzgledu na to, ze
wnoszacy je nie mial legitymacji odwotawczej. Powiat wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Jednak 1 sad stwierdzil, ze w sprawie o ustalenie odszkodowania organ
administracji publicznej wykonujqcy zadania 7 zakresu administracji rzqdowej wtasciwy do wydania
decyzji, nie ma legitymacji procesowej do pozniejszego kwestionowania tej decyzji jako organ jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Powiat wnidst skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ten postanowieniem z 14 maja 2015 r.,
sygn. akt I OSK 2071/13, przedstawit sktadowi siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego do
rozstrzygnigcia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci: czy w postepowaniu
administracyjnym, w ktorym decyzje o odszkodowaniu, naleznym od powiatu — jako samorzqdowej osoby
prawnej — wydat w pierwszej instancji starosta, bedqcy przewodniczqcym zarzqdu powiatu i
reprezentujqcy powiat na zewnqtrz lub w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, w toku ktorego
nastepuje kontrola takiej decyzji, powiat ten moze wystepowac w charakterze strony.

Pytanie to Naczelny Sad Administracyjny w poszerzonym, siedmioosobowym w sktadzie rozpatrzyt 16
lutego 2016 r., sygn. akt I OPS 2/15.

NSA uznat, ze w takich sprawach powiat nie moze by¢ strong. Nie moze zatem odwotac si¢ od decyzji
starosty ani skarzy¢ jej do sadow administracyjnych. Jak wyjasniat, cho¢ powiat jest korporacyjna osoba
prawng dziatajaca na wlasny rachunek 1 odpowiedzialnos¢ oraz kontrolowang przez panstwo, to
wykonuje zadania powiatu a nie organéw powiatu. Do organéw powiatu wyodrgbnionych organizacyjnie
zaliczany jest zarzad (organ wykonawczy) oraz rada (organ stanowiacy 1 kontrolny). Starosta z kolei jest
organem wyodrebnionym funkcjonalnie. Przemawiaja za tym przyznane staroscie ustawami kompetencje,
wsrdd ktérych wymieni¢ mozna zatatwianie indywidualnych spraw z administracji publicznej w formie
decyzji.

Dlatego nie jest dopuszczalne, aby jeden z organéw powiatu kwestionowal rozstrzygnigcia innego jego
organu.
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