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Sekretarz gminy czy powiatu nie ma ani prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.
Moze jednak mie¢ poglady i sympatie polityczne.

W kazdym urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzg¢dzie marszatkowskim obowigzkowo tworzone
jest stanowisko sekretarza. Taki wymog wynika z art. 5 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych.

Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu, ktory moze go upowazni¢ do wykonywania w jego
imieniu zadan, w szczeg6lnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej organizacji pracy urze¢du oraz
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

To jaka pozycj¢ zajmuje sekretarz w danym urzedzie zalezy juz od decyzji wojta, starosty, marszatka i
moze by¢ w poszczegdblnych jednostkach odmienna - od bardzo silnej zajmujacej pierwsze miejsce po
szefie urzgdu, po bardzo staba posiadajaca znikome kompetencije.

Za kazdym jednak razem osoba zatrudniona na tym stanowisku musi spetnia¢ odpowiednio wysokie
wymagania, takze w zakresie stazu pracy. Sekretarzowi przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
(art. 5 ust. 5) odmawiajg ponadto prawa do tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich. Przy
czym, jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 6 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt III SA/Wr 294/11, przepis art. 5 ust. 5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych nie
nakazuje wszak sekretarzowi jakiejkolwiek jednostki samorzqdu terytorialnego catkowitej
wapolitycznosci”, w rozumieniu wyzbycia sie wszelkich pogladow i sympatii politycznych oraz ich
ewentualnego wyrazania na zewnqtrz. Zakazuje wylqcznie ,,tworzenia partii politycznych” i
»przynaleznosci do nich”.

Ustawowego zakazu przynaleznosci do partii 1 do tworzenia partii natozonego na sekretarza nie mozna
interpretowac rozszerzajaco. Ograniczatoby to konstytucyjne prawa o wolnosci obywatelskie. WSA
uznal, ze za niedopuszczalng nalezy uznac takq interpretacje art. 5 ust. 5 tej ustawy, ktora rozszerza ten
zakaz takze na kandydowanie w wyborach samorzqdowych z list partii politycznej oraz przynaleinosé do
klubu tej partii w organie stanowiqcym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Takze z wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z 11 pazdziernika 2013 r., sygn. akt VI Pa 39/13 oraz
wyroku Sadu Najwyzszego 7 lutego 2013 r., sygn. III PK 25/12 wynika, ze art. 5 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych zakazuje jedynie zaktadania i czionkostwa w partii politycznej, co nie
moze by¢ rozumiane jako wymog apolitycznosci. Kandydowanie w wyborach samorzadowych z listy
komitetu wyborczego przez sekretarza jako osoba bezpartyjna nie tamie tego zakazu. Wazne jest
natomiast to, czy sekretarz budzi zaufanie szefa urz¢du. Brak zaufania, moze zas$ by¢ przyczyna do
rozwigzania stosunku pracy. Moze do tego dojs¢ np. wtedy kiedy sekretarz za bardzo angazuje si¢ w
dziatalnos¢ polityczng w godzinach pracy, zaniedbujac obowiazki stuzbowe, o czym orzekat Sad
Okrggowy w Szczecinie we wspomnianym wyroku z 11 pazdziernika 2013 r.
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