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Kandydat do pracy na samorzadowe stanowisko urzednicze musi spetnia¢ okreslone wymogi. Jednym z
nich jest posiadanie nieposzlakowanej opinii.

Tak nakazuje art. 6 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Jednoczesnie ustawa
ta nie wyjasnia czym jest nieposzlakowana opinia. Oddziela ja jednak od wymogu niekaralnosci
przysztego urzednika. Osobnym bowiem warunkiem, ktéry musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o prace w
urzedzie jest to, nie byta ona skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umySlne przestgpstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Jak wyjasnita Helena Szewczyk w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt I PK 85/09 kryterium nieposzlakowanej opinii odnosi si¢ do znacznie szerszego kregu sytuacji niz te,
ktore mieszcza si¢ w zakresie pojecia niekaralnosci z winy umyslnej. W jej ocenie sg osoby, ktore nie
powinny uzyskac statusu urz¢dnika ze wzgledu na brak spetnienia tzw. kwalifikacji etycznych,
przyktadowo osoby z powaznymi defektami charakterologicznymi (psychopaci lub socjopaci).

Jednoczesnie przyjac nalezy, ze uznanie za winnego przy przestgpstwach sciganych z oskarzenia
publicznego lub umyslnych przestgpstwach skarbowych jest tozsame z utrata nieposzlakowanej opinii.

Samo pojecie nieposzlakowanej opinii budzi¢ moze w praktyce watpliwosci. Jest ocenne 1 nieostre.
Podajac do internetowym stownikiem PWN nieposzlakowany to taki, ktéremu nic nie mozna zarzucic¢ pod
wzgledem moralnym. Zatem nalezatoby przyjac, ze osoba o nieposzlakowanej opinii wie jak si¢
zachowac, jej postgpowanie jest godne 1 nienaganne. Potwierdza to Sad Najwyzszy w wyroku z 2
pazdziernika 2002 r., sygn. akt I PKN 482/2001. SN wyjasnit w nim, ze nieposzlakowanq opiniq cieszy
sie ten, komu nie mozna nic zarzucic, kto jest nienaganny, nieskazitelny. Z kolei osoba, ktéra narusza
dyscypling pracownicza czy zawodowa takiej opinii nie posiada. Do takiego wniosku doszedt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 6 grudnia 2007 r., sygn. akt II GSK 231/07. Analizowana przez sad
sprawa dotyczyta co prawda osoby wykonujacej zawody prawnicze, jednakze moze przez odwotanie do
pojecia nieskazitelnego charakteru mie¢ znaczenie takze dla stanowisk urzedniczych. W orzeczeniu tym
NSA uznal, ze przewinienia dyscyplinarne s¢dziego moga by¢ traktowane jako dowod braku jego
nieskazitelnego charakteru i niedawania przezen rekojmi ego wykonywania zawodu radcy prawnego.

Utrata nieposzlakowanej opinii jest bolesna w skutkach. Jak bowiem orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z
16 pazdziernika 2009 r., sygn. akt [ PK 85/09, utrata nieposzlakowanej opinii wymaganej od pracownika
samorzqdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym oznacza niemozliwos¢ przywroécenia do

pracy.

O ile prawomocne skazanie wplywa na opinie, o tyle samo zawiadomienie prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestgpstwa jeszcze nie. Orzekal o tym Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z 9 grudnia 2015 r, sygn. akt II SA/Rz 613/15. Jak bowiem przyjal, zawiadomienie takie moze
zostaé ztozone przez kogokolwiek i przeciw komukolwiek. O utracie nieposzlakowanej opinii nie moze
stanowi¢ takze nieprzychylny artykut zamieszczony w prasie. Sprawa dotyczyta osoby wybieranej na
stanowisko sekretarza, ktora w przesztosci petnita funkcje burmistrza. Kontrkandydat zarzucat jej brak
posiadania nieposzlakowanej opinii. WSA uznat jednak, Ze oczywistym jest, Ze nie kaZdy mieszkaniec jest
zadowolony ze sprawowania funkcji przez rzqdzqcych, a wiec pojawienie sie krytyki czy negatywnych
komentarzy pod adresem organow wiadzy jest czyms najzupetniej zwyczajnym i naturalnym. Fakt
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sprawowania funkcji burmistrza trzy kadencje z rz¢du Swiadczy dobitnie, Ze osoba cieszy si¢

powszechnym szacunkiem i zaufaniem, a wigc zarzuty o utracie nieposzlakowanej opinii sg catkowicie
nietrafione.
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