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Aby unika¢ przypadkéw korupcji wynikajacych z konfliktu interesow, w ktérych interes prywatny moze
wplywac na decyzje publiczne, skuteczne okazuje si¢ zapewnienie takiej struktury prawnej, ktéra
pozwala na wczesne ujawnianie tego zjawiska. Odpowiednie Srodki wykonawcze sa takze konieczne, aby
wzmacniaé przejrzystos¢ i dobre zarzadzanie. Prawo to powinno zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢
do oswiadczen majatkowych, wykorzystywania swojego stanowiska, dokumentow publicznych i
wymogOw uzasadniania podejmowanych decyzji. Dodatkowo, powinno kierowa¢ zachowaniem tych,
ktorzy szukaja jakiejs formy dostgpu lub wptywu w jednostkach podejmujacych decyzje. Trzeba
pamigtad, ze takie prawa sa efektywne tylko wtedy, gdy dziataja zawarte w nich regulacje karne 1 gdy sa
one egzekwowane.

Celem prawa dotyczacego konfliktow interesOw jest w szczegolnosci:

1. Zapewnienie przejrzystosci i etycznego postepowania urze¢dnikOw poprzez usunigcie pokus
korupcyjnych 1 mozliwosci wciggania w korupcjg.
2. Ustanowienie dla urzednikow przejrzystych procedur, dotyczacych procesow podejmowania
decyzji.
. Promowanie ujawniania prywatnych, osobistych 1 politycznych interesow przez urzednikow.
. Ochrona urze¢dnikow przed nieuzasadnionymi podejrzeniami oraz wzbudzanie zaufania
. do administracji publiczne;.
. Konstruowanie norm, dzigki ktérym osoby szukajace dostgpu do urz¢dnikéw w zwigzku ze
swoimi interesami, takze podlegaja okreslonym etycznym standardom.
7. Stworzenie mechanizmow sankcjonujacych 1/lub udzielajacych reprymendy osobom tamigcym
prawo dotyczace zatrudniania.
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Na podstawie powyzszego mozna przyjac, ze prawo dotyczace konfliktu intereséw powinno zawieraé
m.in. takie elementy jak szkolenie i edukacja urzednikéw pozwalajace zwigkszy¢ zrozumienie praw
dotyczacych konfliktu interesow, zasady 1 wskazéwki dotyczace ujawniania informacji, jasne wskazowki
dotyczace zakazanych interesOw 1 postgpowania oraz jasne kary dla os6b tamiacych prawo oraz zasady
dotyczace sprawdzania skutecznosci 1 aktualizacji prawa.

Sposobem niedopuszczania do powstawania konfliktu interesOw moze by¢ zobowiazanie urzednikow,
aby z wlasnej woli wskazali mozliwe osobiste interesy, ktore moga si¢ pojawi¢ w zwiagzku z
wykonywaniem przez nich obowiazkéw zawodowych. Mozna tego dokonac jeszcze przed zatrudnieniem
urz¢dnika lub w momencie pojawienia si¢ konfliktu.

Zgodnie z art. 18 ustawy o pracownikach samorzadowych ,,Pracownikom samorzagdowym nie wolno
wykonywac zajec, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo mogtyby wywotaé
podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownosc”.
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Przepis ten zawiera dwa zakazy. Po pierwsze pracownik samorzadowy powinien powstrzymac si¢ od
zaje¢ dodatkowych realizowanych kosztem obowiazkéw stuzbowych, np. w czasie godzin pracy w
urzedzie. Po drugie niedozwolone sg te formy aktywnosci, ktore stawiatyby pod znakiem zapytania
bezstronnos¢ 1 uczciwos¢ danego urzednika.

Do tego rodzaju zaje¢ Najwyzsza Izba Kontroli zalicza prowadzenie dziatalnosci ustugowej na terenie
wlasciwosci urzedu, w ktérym dana osoba jest zatrudniona, jesli zakres tej dziatalnosci pozostaje w
zwiazku z obowigzkami stuzbowymi tej osoby. Za przyktad moze stuzy¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie architektury 1 budownictwa przez pracownikow inspektoratow nadzoru
budowlanego, wydzialéw architektury, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie geodezji 1 kartografii przez pracownikow referatow geodezji. Do kolizji
interes6w bedzie dochodzi¢ w wypadku Swiadczenia przez pracownikow urzedu ustug na rzecz jego
interesantow, osob wystepujacych o decyzje administracyjne lub ubiegajacych si¢ o zamowienia
publiczne. Sad Najwyzszy przyjmuje bardziej restrykcyjna wyktadni¢ stwierdzajac, ze pracownik
samorzadowy nie powinien podejmowac zadnych zaj¢¢ podobnych do spraw, ktére zatatwia pracodawca,
niezaleznie od tego czy przedmiot dziatalnos¢ dodatkowej pokrywa si¢ z obowiazkami stuzbowymi
pracownika, czy tez nie (II PK 134/05).

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze funkcjonariusze publiczni w sposéb naturalny narazeni sa na
dziatanie w sytuacji potencjalnego konfliktu interesow. Zagrozenie to powstaje w momencie objgcia
przez nich jakiegokolwiek stanowiska w administracji i przewaznie nie zalezy od ich woli czy nawet
Swiadomosci. Sam fakt wystgpowania potencjalnego konfliktu intereséw jest bowiem zjawiskiem
naturalnym, obiektywnie przypisanym do funkcji publicznej i wynika z tego, ze kazdy urzednik pozostaje
cztonkiem réznych grup spotecznych, majacych wlasne cele 1 interesy. Kwestig o kluczowym znaczeniu
jest natomiast to, czy potencjalny konflikt interesOw przerodzi si¢ w konflikt realny i jak sytuacja
realnego konfliktu intereséw zostanie rozwigzana. Dla ostatecznego efektu czyli wyboru przez urzednika
zachowania etycznego badZ wejscia w sytuacje korupcyjna decydujace znaczenie ma jakos¢ elementow,
ktore sktadaja si¢ na catoSciowy system przeciwdziatania korupcji:

¢ jakosc 1 skuteczna egzekucja prawa antykorupcyjnego,

e etyka zawodowa oraz

e skutecznos¢ lokalnych strategii przeciwdziatania korupcji — czyli zestawu procedur, ktore
uszczelniajg system okres§lony prawem powszechnym oraz sugeruja spotecznie pozadane i legalne
sposoby rozwigzywania sytuacji realnego konfliktu interesow.
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