Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej nie skontroluje spétki komunalnej
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Zaden przepis prawa nie uprawnia organéw gminy do wykorzystywania posiadanych kompetencji
wladczych do bezposredniego ingerowania w dziatalnos¢ takiej spotki, funkcjonujacej wedtug zasad
cywilnoprawnych. Gmina moze wptywac na losy zalozonej spoiki i kierunki jej rozwoju tylko jako
udziatowiec, w granicach przystugujacych jej z tego tytutu praw. Dlatego tez powierzenie Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej przeprowadzenia kontroli w wybranych spétkach komunalnych jest sprzeczne
z przepisami prawa - uznal Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie.

Analizujac prawidtowos¢ realizacji przyznanych gminie kompetencji prawotworczych, Sad miat wigc na
uwadze zasadg legalizmu, nakazujaca organom wiadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). W mysl tej zasady w panistwie praworzadnym wszelka dziatalnos¢
wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania.
Tym samym sposOb wykorzystywania kompetencji przez organy pafistwowe nie jest wyrazem
arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajace
poza ramy tych uprawnien pozbawione sa zas legitymacji. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do
samoistnego, czyli nieznajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze
gminy. Poza tym kazda norma kompetencyjna musi by¢ interpretowana i realizowana tak, aby nie
naruszata innych przepisOw aktéw prawnych wyzszego rzedu. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach 1 na podstawie
prawa, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy. W szczegolnosci, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., rada moze podejmowac
uchwaty w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:
tworzenia i przystgpowania do spotek 1 spotdzielni oraz rozwigzywania 1 wystgpowania z nich (ppkt f),
okreslania zasad wnoszenia, cofania 1 zbywania udzialow 1 akcji przez wojta (ppkt g), czy tez w sprawie
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw 1 innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek (ppkt h).

Stosownie zas do art. 18 a u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna. Komisja

rewizyjna moze zatem kontrolowac tylko wyszczegdlnione w tym przepisie podmioty.
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