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Żaden przepis prawa nie uprawnia organów gminy do wykorzystywania posiadanych kompetencji

władczych do bezpośredniego ingerowania w działalność takiej spółki, funkcjonującej według zasad

cywilnoprawnych. Gmina może wpływać na losy założonej spółki i kierunki jej rozwoju tylko jako

udziałowiec, w granicach przysługujących jej z tego tytułu praw. Dlatego też powierzenie Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej przeprowadzenia kontroli w wybranych spółkach komunalnych jest sprzeczne

z przepisami prawa - uznał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie. 

Analizując prawidłowość realizacji przyznanych gminie kompetencji prawotwórczych, Sąd miał więc na

uwadze zasadę legalizmu, nakazującą organom władzy publicznej działanie na podstawie i w granicach

prawa (art. 7 Konstytucji RP).  W myśl tej zasady w państwie praworządnym wszelka działalność

władcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upoważnieniu do działania.

Tym samym sposób wykorzystywania kompetencji przez organy państwowe nie jest wyrazem

arbitralności ich działania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnień. Działania wykraczające

poza ramy tych uprawnień pozbawione są zaś legitymacji. Oznacza to, że rada gminy nie ma prawa do

samoistnego, czyli nieznajdującego podstawy w normie ustawowej, kształtowania prawa na obszarze

gminy. Poza tym każda norma kompetencyjna musi być interpretowana i realizowana tak, aby nie

naruszała innych przepisów aktów prawnych wyższego rzędu. Zakres upoważnienia musi być zawsze

ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie

prawa, z uwzględnieniem przepisów regulujących daną dziedzinę.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie

działania gminy. W szczególności, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., rada może podejmować

uchwały w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących:

tworzenia i przystępowania do spółek i spółdzielni oraz rozwiązywania i występowania z nich (ppkt f),

określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta (ppkt g), czy też w sprawie

tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych gminnych jednostek

organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek (ppkt h).

Stosownie zaś do art. 18 a u.s.g. rada gminy kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek

organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powołuje komisję rewizyjną. Komisja

rewizyjna może zatem kontrolować tylko wyszczególnione w tym przepisie podmioty.
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