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W literaturze dotyczacej etyki w administracji publicznej wskazuje si¢ na dwa podejscia do zachowan
nieetycznych.

Po pierwsze wskazuje si¢ na sposOb postgpowania, ktory pracownicy stuzb publicznych powinni przyjac i
ktorego oczekuja od nich obywatele; podejscie to zaktada korzystanie z kodeksow etyki 1 wszystkich
dostepnych narzedzi infrastruktury etycznej urzedu, ktdrych przepisy i zalozenia urz¢dnicy powinni
stosowac 1 przestrzegac ich w trosce o wspdlny interes, oraz propagowanie wartosci takich jak
sprawiedliwos$¢ 1 rownos¢ spoteczna.

W drugim podejsciu nie wskazuje si¢ tego, co nalezy robic, lecz czego nie nalezy. W tym przypadku
nacisk kladzie si¢ na zidentyfikowanie zachowan niepozadanych, godnych potepienia.

Dlatego tez korupcja to czyn lub szczegdlne zachowanie, przeprowadzone celowo, nieakceptowalne z
prawnego 1 moralnego punktu widzenia. Jednak czyny same w sobie nie sa wystarczajace, aby je zaliczy¢
do zachowan korupcyjnych, decydujace znaczenie ma tutaj motywacja owych czynéw. Podstawowa
motywacja jest w tym przypadku dziatanie we wlasnym interesie, ze szkoda dla interesu instytucji
(prywatnej lub publicznej), w ktdérej imieniu petni obowiazki osoba skorumpowana. Rodzi si¢ w tym
miejscu pytanie jak wigc korupcji zapobiegac. Konieczne jest zastosowanie tzw. ,.kuracji”
antykorupcyjnej w miejscach jej rozprzestrzeniania si¢ oraz strategii zapobiegawczych tam, gdzie
wystepuje w stadium uspienia. Przyjete przez specjalistow pordwnanie do choroby wirusowej doskonale
oddaje dynamike tego zjawiska. Nalezy przede wszystkim zidentyfikowac bolace miejsca,
przeanalizowaé symptomy i skutki. Nastepnie ustali¢ przyczyny zta i zaproponowac leczenie
odpowiednie do stopnia nasilenia choroby. Stawka 1 ryzyko sa za kazdym razem takie same: zta diagnoza,
zta kuracja, negatywne skutki, a nawet zgon pacjenta. Ale przede wszystkim nalezy odr6zni¢ korupcje
indywidualng od systemowej, kuracja lecznicza nie bedzie bowiem identyczna.

Mimo iz korupcja jest zjawiskiem trudnym do zidentyfikowania i do wyleczenia, istnieje szereg
elementow pozwalajacych ja kontrolowacé:

e przywddcy o wielkich walorach moralnych 1 godni zaufania;
silne 1 stosowane regulacje ustalajace zasady zycia spotecznego;
e zmiany w przepisach prawnych;

redukcja monopoli;

demokratyczny sposOb sprawowania rzadow;

profesjonalizm, kompetencja, uczciwos¢.

Odpowiadajac wigc na pytanie postawione w tytule nalezy zauwazy¢, ze istnieja w zasadzie trzy gidwne
strategie zwalczania korupcji i uSwiadamiania pracownikOw o zagrozeniach jakie niesie ona ze soba:

1. zapobieganie przez surowe kryteria selekcji i kontroli na etapie rekrutacji;
2. zaostrzenie norm 1 przepisOw penalizujacych korupcjeg;
3. szkolenie 1 uwrazliwianie na kwestie zwiazane z etyka.

Tak wigc podstawowe znaczenie przy motywowaniu pracownikow do etycznego postepowania ma
obrazowanie im wartosci jakie niesie ze sobg postgpowanie zgodne z przepisami prawa i wewngtrznych
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uregulowan w tym zakresie. Nie powinno si¢ natomiast stosowa¢ zadnych srodkéw materialnych
stuzacych do naktaniania pracownikéw do stosowania i upowszechniania norm etycznych.

Aby motywowac kadry urzednicze za pomoca wartosci, mozna postuzy¢ si¢ dwiema réznymi metodami:

e dazy¢ do tego, by te wartosci przybraty form¢ normatywna czyli doprowadzajac do zaistnienia
obowiazku ich stosowania;

e organizowac szkolenia; uczestniczac w nich, urzednicy zdaja sobie spraw¢ ze znaczenia
zapobiegania praktykom korupcyjnym.
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