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Czy w mysl przepisOw ustawy o podatku od towardw 1 ustug gmina realizujace zadania przejgte od
powiatu na podstawie porozumienia zawartego w oparciu o art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym
jest podatnikiem VAT?

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towarow 1 ustug nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy
publicznej oraz urzedoéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostalty one powotane, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Podobnie stanowi rowniez art. 13 ust. 1 Dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sytemu podatku od wartosci dodanej,
ktora zastapita VI Dyrektywe.

Wylaczenie organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy z kategorii podatnikow, o
ktorym mowa we wskazanych przepisach ma charakter wytaczenia podmiotowo-przedmiotowego.
Wylaczenie to ma miejsce przy spetnieniu facznie dwoch przestanek:

e podmiotowej, gdyz wylaczenie odnosi si¢ tylko do organéw wiadzy publicznej,
e przedmiotowej, poniewaz obejmuje tylko prowadzenie czynnosci z zakresu wladztwa
publicznego.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci, dokonujac wyktadni tego przepisu wielokrotnie wskazywat, ze dla
zastosowania art. 4 (5) VI Dyrektywy konieczne jest spelnienie tacznie dwoch przestanek - dziatalnos¢
musi by¢ wykonywana przez podmiot prawa publicznego 1 musi by¢ ona wykonywana w celu
sprawowania wladzy publicznej. Trybunat dokonujac wyktadni przepiséw wspdlnotowych w tym
zakresie szczegOlny nacisk ktadt na element konkurencyjnosci dziatan organu. W jego ocenie, dziatalnos¢
organu wiladzy publicznej, ktéra w sposob istotny moze wptywac na dziatania podmiotéw
prywatnoprawnych, jako naruszajaca zasady konkurencji, winna zosta¢ opodatkowana.

Dokonujac zatem wyktadni art. 15 ust. 6 u.p.t.u. przyjac nalezy, ze ustawodawca miat na wzgledzie organ
wladzy publicznej korzystajacy z wtadztwa administracyjnego, a nie bedacy w pozycji zréwnanej z
innymi uczestnikami obrotu gospodarczego.

Kryterium rozrézniajacym dziatanie organu samorzadowego w charakterze organu wtadzy publicznej od
dziatania w charakterze podatnika jest to, czy organ ten dziata jako organ wtadzy, czy tez zachowuje si¢
jak przedsigbiorca. Szczegdlnie jest to uzasadnione w tych przypadkach, gdzie identyczne lub bardzo
zblizone czynnosci badz transakcje moga by¢ dokonywane przez podmioty prywatne (np.
przedsigbiorcow).

Przez organy administracji publicznej nalezy rozumie¢ organy rzadowej administracji centralne;j,
administracji terenowej (zarOwno zespolonej, jak i niezespolonej) oraz organy administracji
samorzadowej. Generalnie zatem wytaczone z opodatkowania podatkiem od towarow 1 ustug sg
czynnosci wykonywane przez podmioty prawa publicznego (organy wtadzy publicznej i urzedy
obstugujace te organy) w ramach sprawowanego przez nie wladztwa publicznego.

W orzecznictwie sagdowym gming traktuje si¢ jako organ wiadzy publicznej w rozumieniu
komentowanych przepisow. Tak np. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 marca 2009 r. (I SA/Wr
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1045/08) stwierdzit: "Uzyte przez ustawodawce w art. 15 ust. 6 ustawy VAT okreslenie "organy wiadzy
publicznej" nie zostato sprecyzowane. Niemniej jednak, wychodzac z celu tej regulacji, nalezatoby uznacd,
ze obejmuje ono takze jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy), skoro niewatpliwie realizuja
zadania publiczne, natozone nan przepisami prawa". Poglad ten jest podtrzymywany w orzecznictwie
sadowym - zob. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2011 r. (IIT SA/G1 760/11).

Jezeli zatem gmina, buduje droge publiczna, nie wystepuje wigc w charakterze podatnika VAT a
poniesione w zwiazku z ta budowa wydatki nie sg zwigzane z wykonywaniem przez gming czynnosci
opodatkowanych.

W sprawie na podstawie ktorej Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wydat wyrok 6 marca
2014 r. I SA/Kr 60/14 bezspornym bylo, ze realizowana przez Gming inwestycja nalezata do zakresu
zadan publicznych gminy jak 1 powiatu. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym powiat wykonuje okreslone zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
transportu zbiorowego 1 drog publicznych. Do zakresu dziatania gminy ze wzgledu na tres¢ art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Sprawy z zakresu gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego naleza do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g.). W
art. 8 ust. 2a u.s.g. 1 art. 4 ust. 5 u.s.p. przewidziano mozliwo$¢ wykonywania przez gming¢ mi¢dzy innymi
zadan z zakresu wlasciwosci powiatu na podstawie porozumienia z tg jednostka samorzadu
terytorialnego.

W razie zawarcia takiego porozumienia gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do
wykonywania tego zadania. Szczeg6towe zasady 1 terminy przekazywania tych Srodkéw okreslaja
zawarte porozumienia.

Powyzsze regulacje pozwalaja na stwierdzenie, ze ustawy o samorzadzie gminnym i samorzadzie
powiatowym, innymi stowy ustawy ustrojowe, przypisuja w sposob jednoznaczny radzie gminy
kompetencje w sprawach przejmowania zadan z zakresu wlasciwosci powiatu. W piSmiennictwie
przyjmuje si¢, ze celem tych porozumien jest giéwnie dobrowolne przejgcie przez jedng ze stron
porozumienia okreslonych przez nie zadan publicznych, a w §lad za tym praw 1 obowiazkéw pozostatych
uczestnikOw porozumienia. Jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie takiego porozumienia
przejmuje prawa 1 obowiazki drugiej strony umowy porozumienia, a jednostka samorzadu terytorialnego
zlecajaca te zadania jest zobowigzana do udziatu w kosztach ich realizacji. Zawarcie porozumienia
skutkuje przeniesieniem obowigzku realizacji zadan publicznych z jednej jednostki samorzadu
terytorialnego na inng. Przeniesienie tych obowiazkéw przewiduje ustawa i nie zmienia tego fakt, ze
zrodtem porozumienia jest dobrowolnos¢ stron.

W Swietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze wykonanie przez gming zdan powiatu na
podstawie art. 8 ust. 2a u.s.g. nie jest wykonywaniem zdan publicznych do ktérych podmiot ten zostat
powotany. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przedmiotem porozumienia, o ktérym mowa w ww. przepisie,
moze by¢ wylacznie przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego zadan z zakresu wtasciwosci
powiatu okreslone na podstawie przepisow prawa materialnego. Przedmiotem porozumienia moga by¢
tylko te zadania, do ktérych wykonywania kompetencje ma organ bedacy strona porozumienia i zarazem
przekazujacy kompetencje.
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Odpowiedz:

Podsumowujac nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze Gmina jest podatnikiem podatku VAT w tym zakresie
w jakim wykonuje zadania zlecone przez powiat w oparciu o porozumienie zawarte w trybie art. 8 ust. 2a
u.s.g. Czynnosci te s3 wykonywane w zakresu wiadztwa publicznego w oparciu o porozumienie nie
majace charakteru umowy cywilnoprawnej. W tym zakresie gmina wystepuje jako organ wtadzy
publicznej wykonujacy zadania publiczne. Tym samym wykluczy¢ nalezy, ze gmina w tej sytuacji
wystepuje jako przedsigbiorca bedacy w pozycji zrOwnanej z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego.
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