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Czy panstwo moze dochodzi¢ zalegtosci podatkowych podatnika od osob trzecich kwestionujac np.
umowe¢ darowizny?

Jak wynika ze skarg naptywajacych do Biura Rzecznika, organy skarbowe coraz czgsciej probuja
dochodzi¢ zalegtosci podatkowych siggajac do majatku, ktory dtuznik darowat osobom trzecim. Zdaniem
RPO takie zachowanie moze budzi¢ watpliwosci. Rzecznik Adam Bodnar zwrécit sig 25 stycznia do
Ministra Finansow o zajgcie stanowiska w tej sprawie (V.511.645.2015).

Organy skarbowe coraz czgsciej korzystaja ze Srodka, jakim jest tzw. skarga paulianska. To zasada
prawna, ktorej celem jest ochrona intereséw wierzyciela na wypadek nielojalnego postgpowania dtuznika
— kiedy ten, z pokrzywdzeniem wierzyciela, wyzbywa si¢ majatku na rzecz os6b trzecich i w ten sposob
stwarza lub poglebia stan swojej niewyptacalnosci. Wazne tu jest, ze skarga pauliaiska uregulowana jest
w przepisach Kodeksu Cywilnego, dotyczy wigc sfery cywilnoprawnej, w ktorej obowiazuje zasada
rownosci stron. Czy powinna by¢ stosowana do ochrony wierzytelnosci wynikajacej ze stosunku
administracyjnoprawnego?

Kiedy np. jedno z matzonkéw darowuje drugiemu nieruchomos¢ (do majatku odrgbnego), a ma zalegtosci
podatkowe, to organ skarbowy wytacza spraw¢ obdarowanemu wspotmatzonkowi. Celem jest uzyskanie
wyroku, na mocy ktérego umowa darowizny migdzy matzonkami zostanie uznana za bezskuteczng. A
wtedy fiskus bedzie mogt przeprowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne z tej nieruchomosci i to z
pierwszenstwem przed innymi wierzycielami.

Istota problemu — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich — polega na tym, ze nie ma jasnych podstaw
do dochodzenia naleznosci publicznoprawnych na drodze skargi paulianskiej. Orzecznictwo sadow, w
tym Sadu Najwyzszego, byto w tej sprawie niejednolite. Uksztaltowata si¢ linia orzecznicza, zgodnie z
ktora do ochrony wierzytelnosci wynikajacej ze stosunku administracyjnoprawnego stosuje si¢ regulacje
cywilnoprawne w drodze analogii (tzw. analogia legis). Jednak tatwo taki poglad poddac krytyce:
korzystanie przez organy podatkowe ze Srodka, jakim jest skarga paulianiska, jest przyktadem
nadmiernego uprzywilejowania wierzyciela publicznoprawnego.

Dlaczego zatem — skoro nie ma odpowiednich regulacji prawnych — dopuszcza si¢ w drodze wyktadni
sadowej dziatania na niekorzys¢ podatnika? Czy Srodek charakterystyczny dla stosunkow
cywilnoprawnych moze by¢ wykorzystywany do egzekwowania naleznosci podatkowych?
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