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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn.. akt
IT FSK 1460/14 zgromadzenie zwiazku migdzygminnego posiada z mocy art. 3 ust. 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach do uchwalania aktéw prawa miejscowego ze skutkiem ex
nunc.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 u.s.g. prawa 1 obowiazki gmin uczestniczacych w zwigzku migdzygminnym,
zwiazane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia
statutu zwiazku. Co do zasady zwigzek migdzygminny nie ma uprawnief do stanowienia prawa
miejscowego. Wylaczona jest tym samym generalna kompetencja do podejmowania uchwat w sprawach
podatkéw 1 optat, gdyz do zgromadzenia zwiazku nie znajduja zastosowania m.in. przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. (por. t. 5 w Z. Plawecki, Komentarz do art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym, publ.
LEX/el).

Wyjatek od tej regulacji przewidziano w art. 3 ust. 2a u.c.p.g., zgodnie z ktérym w razie wykonywania
przez zwiazek migdzygminny zadaf, o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowiazki
organOw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku.
Tym samym zwiazki migdzygminne uzyskaly na obszarze ich dzialania kompetencje do stanowienia
prawa miejscowego, w zakresie zapewnienia czystosci 1 porzadku. Oznacza to, ze zréwnano je w
kompetencjach w zakresie uchwalania prawa miejscowego z organami gmin je tworzacych. W
konsekwencji zwigzki migdzygminne uzyskaty na mocy upowaznienia ustawowego prawo do
stanowienia przepisow, ktore nalezy zaliczy¢ do Zrédet powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych stanowi art. 87 ust. 2 Konstytucji RP. Aby za$ dany akt zostat
uznany za akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP musi dotyczy¢ spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym
- musi zawiera¢ przepisy powszechnie obowiazujace na danym terenie, na co trafnie wskazano w
postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2011 r., w sprawie I OZ 834/11.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Konstytucja RP w powotanym przepisie nie ogranicza uprawnien
prawodawczych do stanowienia aktéw prawa miejscowego wytacznie do jednostek samorzadu
terytorialnego takich jak gminy, powiaty i wojewddztwa. Nie zakresla takze ram czasowych dla
stanowienia przepisOw prawa miejscowego, a wskazuje jedynie na obszar dzialania organéw
wyposazonych w kompetencje do ich uchwalania. Ograniczenia do ustanawiania przepisOw prawa
miejscowego dla organéw stanowiacych wynikaja z ram wyznaczonych w delegacji ustawowej oraz
poprzez obszar oddzialywania przepisOw prawa miejscowego.

Istota sporu w powotanej sprawie sprowadzala si¢ do odpowiedzi na pytanie czy zwiazki migdzygminne
stanowiac przepisy prawa miejscowego posiadaja takze uprawnienie do uchylania (derogaciji)
wczesniejszych przepisOw prawa miejscowego dotyczacych materii uregulowanej w art. 3 ust. 2a u.c.p.g.,
a uchwalonych wczesniej przez organy gmin wchodzacych w ich skiad.

Pod pojeciem derogacji rozumie si¢ w doktrynie pozbawienie normy prawnej jej mocy obowigzujacej
przez inng norm¢ w sposob wyrazny za pomoca tzw. klauzuli derogacyjnej, stwierdzajacej uchylenie
okreslonych przepiséw, badz tez w sposob dorozumiany przez wejscie w zycie nowych przepisow,
odmiennie regulujacych dane stosunki spoteczne (por. I. Bogucka, S. Bogucki, O derogacji 1 pojgciach
pokrewnych, publ. Panistwo 1 Prawo z 1992, z. 6, s. 80).

Juz te okoliczno$ci wskazuja na mozliwos¢, w ramach przyznanych w art. 3 ust. 2a u.c.p.g. kompetenciji,
rowniez na derogowania przepisOw, ktére obowiazuja w tym samym przedmiocie na okreslonym terenie,
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nawet jesli zostaly uchwalone przez inny organ. Potwierdza to prawidtowa wyktadnia norm wynikajacych
z art. 163 1 art. 164 ust. 1 Konstytucji RP. Przepisy te stanowia, ze samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych witadz publicznych
(art. 163) oraz, ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina (art. 164).

Jedna z instytucji samorzadu terytorialnego s wiasnie zwigzki migdzygminne, ktdrych zadania 1
kompetencje okreslono w Rozdziale 7 u.s.g. (art.64 do art. 74). Zwiazek migdzygminny to ustawowo
okreslona forma prawna, w jakiej odbywa si¢ wspotdziatanie pomigdzy gminami wykonujacymi wspdlnie
zadania publiczne (por. Z. Ptawecki, t.1 w Komentarz do art.64 ustawy o samorzadzie gminnym, publ.
LEX/el). Istnieje zatem podstawa ustawowa do ich funkcjonowania, a ich powotywanie uzasadnione jest
potrzeba realizacji podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gmin wynikajace czy
to z rachunku ekonomicznego, czy skali przedsigwzigc, badz zdolnosci organizacyjnych pojedynczych
gmin. Réwniez kompetencje uchwatodawcze w zakresie prawa miejscowego wynikaja Scisle z delegacji
ustawowej (art. 3 ust. 2a u.c.p.g.).

Nalezy zatem przyjaé, ze do prawidlowego wykonywania tych ostatnich kompetencji niezbedne bedzie
takie stanowienie prawa miejscowego, ktore na danym terenie pozwoli im takze na uchylanie przepisow,
ktére w tym samym przedmiocie obowiazywaly z mocy kompetencji uchwatodawczych gmin, ktére dany
zwiazek powotaty. W przeciwnym wypadku zostalyby one de facto pozbawione czgsci swoich
kompetencji jako migdzygminny organ uchwatodawczy. W zadnym przypadku nie moze to przesadzaé o
wkraczaniu w konstytucyjna zasad¢ samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz po
pierwsze zwiazki miedzygminne, jak wskazuje juz sama nazwa, moga by¢ tworzone wytacznie przez
gminy na podstawie uchwatl o utworzeniu zwiazku podejmowanych przez rady zainteresowanych gmin
(art. 64 ust. 2 u.s.g.). Po drugie ich celem jest wykonywanie zadan publicznych, ktére rowniez z woli
ustawodawcy moga by¢ realizowane w drodze wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (art. 10 ust. 1 u.s.g.). Po trzecie to ustawodawca na mocy wyraznej delegacji wynikajacej z
art. 3 ust. 2a u.c.p.g. wyposazy! je w uprawnienia do uchwalania aktow prawa miejscowego. Wynika stad
zatem, ze o istnieniu danej normy wynikajacej z przepisOw prawa miejscowego obowiazujacych przed
wejsciem w zycie nowych przepisOw uchwalanych przez zwigzek migdzygminny ze skutkiem ex nunc
powinien stanowi¢ wylacznie zwiazek migdzygminny. Derogacja ta nie oznacza wigc eliminacji z obrotu
prawnego przepisow uchwalonych przez rady gmin (miast) ze skutkiem od ich ustanowienia. Nadal do
stanow faktycznych i prawnych, ktére zaistnialy przed wejsciem w zycie przepisOw ustanowionych przez
zwiazek migdzygminny, beda mialy zastosowanie dotychczasowe przepisy prawa miejscowego.

W Swietle art. 64 ust. 3 u.s.g. Sad podzieli¢ pogladu wyrazonego przez Sad I instancji, ze pomimo faktu
przekazania przez gminy okreslonych zadan Zwiazkowi, gminy tworzace ten Zwiazek w dalszym ciagu
utrzymuja uprawnienie do wykonywania tego samego zadania. Zgodnie bowiem z powotanym przepisem
wszelkie prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w okreslonym zwiazku migdzygminnym, a zwiazane
zarowno z wykonywaniem przekazanych mu zadaf, jak i z kompetencjami do uchwalania prawa
miejscowego, przechodza z mocy prawa na dany zwiazek, z dniem ogloszenia statutu zwiazku. To zas
powoduje, ze zwiazek staje si¢ podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do realizacji przekazanych mu
zadan, a rownoczesnie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w
jakim wykonuje je zwiazek (zob. Z. Plawecki, t.7 w Komentarz do art.64 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz powolana tam literatura i orzecznictwo, publ. LEX/el). Nie oznacza to oczywiscie, ze wygasaja
zadania gminy, ktore jednak z jej woli realizowane sa w jej imieniu przez zwiazek migdzygminny.

CBOSA

2/3


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/072B37A720
http://www.phoca.cz/phocapdf

Czy zwiazek miedzygminny moze uchwalaé i uchyla¢ akty prawa miejscowego?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: piatek, 15, styczeft 2016 10:09
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 1918

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

