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"Od 2005 r. zmiany systemu prawnego zdecydowanie przyczyniaja si¢ do podnoszenia dochodow JST.
Obywatelski projekt nowelizacji ustawy o dochodach JST tego nie uwzglednia a skutki finansowe jego
wprowadzenia w warunkach 2015 r. wyniostyby az 11,7 mld."

- to stanowisko Rady Ministrow wobec obywatelskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 24) przedstawione przez premier Beatg¢ Szydio Marszatkowi
Sejmu pismem z 12 stycznia 2016 r. Z jego treSciag mozna zapoznac si¢ TUTAIJ.

Projekt ustawy wptynat do Sejmu RP 27 wrzesnia 2012 r. W ciagu trzech lat od jego zlozenia w Sejmie
RP zaszly zmiany, ktore nie moga by¢ pominigte przy ocenie proponowanych rozwiazan. Dlatego
wskazane przez projektodawcow wyniki nie moga by¢ przyjete w przedstawionej formie.

Wsrdéd majacych pozytywny wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
rozwigzan rzad wymienia m.in. wprowadzenie (od 2011 r.) rozwigzania pozwalajacego na wyodrgbnianie
w gminach funduszu sofeckiego 1 refundacje czg¢sci wydatkow z budzetu panstwa. Jak wynika ze
stanowiska rzadu, kwoty udzielone z budzetu panstwa rosna z roku na rok, w roku 2014 wynosity 63 min
zt, w 2015 r. byta to kwota 90 mln z1, na 2016 r. planuje si¢ 129 mln zt. Do zwigkszenia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego przyczynita si¢ tez np. nowelizacja ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych z 2012 r., ktéra wprowadzita, m.in.: zmiany w zakresie ulgi na Internet, zmiany w
zakresie ulgi z tytutu wychowywania dzieci. Skutkiem tych zmian sg zwigkszone dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, szacowane na 81 mln zt w 2013 r., a w 2014r. na 225 min zi.

- W latach 2005-2011 dochody ogotem jednostek samorzqdu terytorialnego wzrosty o 66,5%, dochody
ogotem bez srodkow UE wzrosty w tym czasie o 54,8%, natomiast dochody wtasne wzrosty o 52,3%. W
latach 2011-2014 dochody ogotem jednostek samorzqdu terytorialnego wzrosty o 13,4%, dochody
ogotem bez srodkow UE wzrosty w tym czasie o 13,7% natomiast dochody wtasne wzrosty o 17,9% -
podsumowuje Rada Ministrow.

Ponadto rzad przypomina, ze propozycja obywatelskiego projektu nie jest zgodna z zaleceniami
Trybunatlu Konstytucyjnego dotyczacymi zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyroku z 4 marca 2014 r. (sygn. akt K13/11) oraz w postanowieniu sygnalizacyjnym z
dnia 26 lutego 2013 r. Trybunat wskazal bowiem na pewne dysfunkcje systemu korekcyjno-
wyréwnawczego. Jednoczesnie zasygnalizowal konieczno$¢ kontynuowania prac zmierzajacych do
zracjonalizowania wysokosci wplat do budzetu panstwa dokonywanych przez jednostki o najwyzszych
dochodach podatkowych i zasad podziatu srodkéw pochodzacych z tych wptat.

Tymczasem zdaniem rzadu obywatelski projekt nowelizacji o dochodach jst zmierza do utrwalenia i
wzmocnienia obecnych rozwiazan. - Wejscie w zZycie proponowanych zmian spowodowatoby jeszcze
wieksze niz obecnie dysproporcje w dochodach podatkowych. Nierownomierny jest bowiem rozktad
dochodow w poszczegolnych jednostkach wynikajqcy ze zréznicowanej wydajnosci dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z PIT — komentuje Rada Ministrow.

Obywatelski projekt nie uwzglednia ponadto wzrostu dotacji celowych na dofinansowanie zadan
wiasnych.

Wszystko to powoduje, ze projekt nie moze otrzymacé pozytywnej opinii.



http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2E8A83E516AF8050C1257F3900306CAD/%24File/24-s.pdf
http://www.phoca.cz/phocapdf
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Za to rzad planuje przeprowadzenie szeregu reform, migdzy innymi w sferze gospodarczej i spoteczne;.
Co bedzie sprzyjalo rozwojowi gospodarczemu, wzrostowi zatrudnienia 1 wzrostowi ptac. Skutki reform
pozytywnie wptyna na zwigkszenie bazy podatkowej na czym skorzystaja rowniez samorzady. -
Planowane jest zwiekszenie sciqgalnosci w podatkach, co réwniez spowoduje wzrost dochodow w
samorzqdach. Trwajq prace nad systemem korekcyjno-wyréownawczym. Zmiany w systemie finansowania
Jjednostek samorzqdu terytorialnego nie mogq nastepowac w oderwaniu od tych reform. Muszq one by¢
wkomponowane w catoksztatt zapowiedzianych zmian — podaje stanowisko.

Komentarz Andrzeja Maciejewskiego, przewodniczacego sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej:

13 stycznia otrzymatem opinie rzqdu w sprawie obywatelskiego projektu nowelizacji ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Odbyto sie juz spotkanie prezydium Komisji Samorzqdu
Terytorialnego. Nie ukrywam, Ze czekam tez na spotkanie z samorzqdowcami, ktore odby¢ sie ma 18
stycznia w Ministerstwie Finansow. Bowiem w stanowisku Rady Ministréow pojawia sie by¢ moze
lakoniczna, ale informacja, ze w tym resorcie trwajq prace nad ustawq o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego. Czekam tez na najblizsze posiedzenie Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego. 27 stycznia planujemy ciqg dalszy. A teraz trzymamy reke na pulsie, zbierajqc informacje
na temat tego co sie dzieje.

Komentarz Grzegorza Kubalskiego, zastepcy dyrektora biura Zwigzku Powiatéw Polskich:

Rados¢ ptynqca 7 szybkiego przyjecia do rozpatrywania projektu ,,8 mld” okazata sie krotka. Nie ulega
watpliwosci, Ze po trzech latach ,,lezenia” w Sejmie projekt wymagat uaktualnienia zaréwno w zakresie
przeprowadzonych symulacji, jak i dokonanych po jego wniesieniu zmian prawnych. Rzqd ocenit go
Jjednak catkowicie negatywnie. UZyte w stanowisku argumenty, zwlaszcza teza o obowiqzku partycypacji
Jjednostek samorzqdu w zmianach stuzqcych celom gospodarczym i spotecznym, pozwalajq przypuszczad,
Ze na jakqgkolwiek powazniejszq rekompensate tak minionych, jak i przysztych strat liczyé nie mozna.
Samorzqd czekajq ciezkie czasy.
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