RIO nadzoruje sprawy finansowe
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Badanie nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych obejmuje konkretne rezultaty dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonywana jest zawsze po fakcie.

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych. Jakie to sa sprawy okresla art. 11 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. DzU z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), dalej jako ustawa o rio.

Przepis ten stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa rio obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

e procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

e budzetu i jego zmian;

e zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

e zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej;

e absolutorium;

¢ wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Jednakze w praktyce zdarza si¢, ze wymieniony katalog spraw nie jest zamknigty. Potwierdza to
orzecznictwo sagdowe. Przyktadowo, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 listopada 2007 r.,
sygn. akt I GSK 261/2007 (LexisNexis nr 2123829), uznal, ze katalog spraw poddanych nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych na podstawie art. 11 ustawy o rio., cho¢ mozna uzna¢ za wyczerpujacy
w stosunku do podstawowych zagadnien finansowych (przede wszystkim budzetowych) samorzadu
terytorialnego, nie jest katalogiem catkowicie zamknigtym. Takimi sprawami spoza katalogu a bgdacymi
finansowymi sg w ocenie sadu sprawy zwiazane z udzielaniem pozyczek, czyli wszystkie sprawy obje¢te
uchwatami lub zarzadzeniami organéw jednostek samorzadu terytorialnego majace za przedmiot
pozyczke (tj. jej udzielanie, rozktadanie na raty, umarzanie).

Podobne tezy spotka¢ mozna rOwniez w piSmiennictwie. Jan Dytko w artykule pt. Spory o wlasciwos¢
migdzy wojewodami a regionalnymi izbami obrachunkowymi (Nowe Zeszyty Samorzadowe nr 6 z 2005
r.) stol na stanowisku, ze katalog spraw poddanych nadzorowi RIO na podstawie art. 11 ustawy o rio
mozna uznaé za wyczerpujacy, ale tylko w stosunku do podstawowych zagadnien finansowych (przede
wszystkim budzetowych) samorzadu terytorialnego. Brak zas legalnej definicji ,,sprawy finansowe" nie
czyni tego katalogu catkowicie zamknigtym.

Ocena aktow podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego dokonywana jest tylko z
punktu widzenia ich zgodnosci z obowigzujacym prawem 1 zawsze po ich wydaniu.
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