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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji publiczne;j
obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szczegOlnie istotne dla interesu publicznego. Czymze jest ,,informacja przetworzona™ 1 jak odrézni€ ja od
»informacji prostej”? Czy anonimizacj¢ dokumentoOw mozna uznac za przetworzenie?

Definicja ,,informacji przetworzonej”

Pré6zno szuka¢ w ustawie definicji informacji przetworzonej — ustawodawca wprowadzit to pojecie,
jednak nie wskazat wprost przestanek, jakie winna spetnia¢ informacja, by mozna ja byto uznac za
przetworzong. W tej sytuacji z pomoca przychodzi nam orzecznictwo sadéw (gléwnie administracyjnych)
oraz poglady doktryny.

Punkt wyjscia do naszych rozwazan stanowi¢ bedzie wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 9
sierpnia 2011 roku wydany w sprawie o sygn. akt:  OSK 792/11. NSA dokonatl w nim wstgpnego,
podstawowego podziatu informacji 1 sformutowat kryteria wyréznienia informacji przetworzonej. I tak
sad wskazat, ze informacja przetworzona w chwili ztozenia wniosku nie istnieje. Jej wytworzenie wymaga
przeprowadzenia przez podmiot zobowiqzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i
intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste. Jednocze$nie w tym samym wyroku NSA
wskazal, ze nie mozna przyjaé, ze informacja prosta zmienia si¢ w informacje przetworzong poprzez
proces anonimizacji, bo czynnos¢ ta polega jedynie na jej przeksztalceniu, a nie przetworzeniu. Podobnie
nie stanowi o przetworzeniu informacji sigganie do materiatow archiwalnych. Czy jest to reguta? Okazuje
si¢, ze problem jest bardziej skomplikowany.

Czym jest przetworzenie?

Uogodlniajac, charakter informacji przetworzonej mogga mie€ dane publiczne, ktore co do zasady
wymagajq dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien statystycznych, ekspertyz, potqczonych z
zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych organu, innych niz
te wykorzystywane w biezqcej dziatalnosci (wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2015 roku, sygn. akt: I OSK
1645/14, wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 roku, sygn. akt: I OSK 865/14). Na podstawie najnowszych
orzeczen NSA nalezy uznad, ze to wlasnie ta ostatnia cecha decydowac bedzie o uznaniu informacji za
przetworzona.

Przygotowanie dokumentéw a naklad pracy — orzeczenie NSA

Czy zatem samo gromadzenie, anonimizacja albo kserowanie dokumentow, ktore wymagaja od organéw
zwigkszonych naktadéw czasu i pracy (chociazby z uwagi na ich duza ilos¢), moga by¢ traktowane jako
przetworzenie?

W sSwietle najnowszego orzeczenia NSA dot. kwestii anonimizacji, wszystko zalezy od okolicznosci
sprawy, a zwlaszcza od zakresu zadanych informacji. Zgodnie z wyrokiem z dnia 23 stycznia 2015 roku
(sygn. akt: I OSK 315/14), w pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku wymagajacy zgromadzenia,
zanonimizowania i sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentéw, moze wymagac takich
dziatan organizacyjnych 1 angazowania Srodkéw osobowych, ktore zakt6caja normalny tok dziatania
podmiotu zobowigzanego 1 utrudniajag wykonywanie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w
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ten sposOb pomimo iz sktada si¢ z wielu informacji prostych bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢
uznana za informacj¢ przetworzong, bowiem powstaly w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbidr nie
istnialt w chwili wystapienia z zadaniem o udostgpnienie informacji publiczne;.
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