Marszatek zadecyduje o Scince
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Nie ma juz watpliwosci, ze to nie prezydent miasta w miastach na prawach powiatu wydaje zezwolenia
na usunigcie drzew z nieruchomosci bedacych wtasnoscia tych miast a nie oddanych w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom.

Tak wynika z ustawy 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (DzU z 2015 r. poz. 1045), ktoéra znowelizowala ustawe o ochronie przyrody. Za jej sprawa
od 1 stycznia 2016 r. prezydent miasta na prawach powiatu sprawujac funkcje starosty, nie moze
wydawac zezwolen na usunig¢cie drzew lub krzewow z nieruchomosci os6b prywatnych oraz
stanowigcych wlasnos¢ gminy lecz oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotéw. Organem
wlasciwym w tym zakresie jest marszalek wojewddztwa. Do tej pory problematyka organu wlasciwego
do wydawania zezwolen dotyczacych nieruchomosci miast na prawach powiatu nie byta uregulowana
wprost. A budzita kontrowersje.

Praktyke, w ramach ktorej prezydenci miast na prawach powiatu nie wytaczali si¢ z postgpowan
administracyjnych w sprawie wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew rosnacych na nieruchomosciach
gminnych, lecz z jednej strony sktadali wniosek jako witasciciel nieruchomosci, a z drugiej sami
wydawali decyzje, wystgpujac wowczas w roli starosty byta krytykowana przez Najwyzsza [zbg¢ Kontroli
(kontrola obejmujaca okres 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2012 r.; z raportem mozna zapoznac si¢

tutaj: https://www.nik.gov.pl/plik/id.5178.vp.6705.pdf).

Zdaniem NIK, prezydent miasta na prawach powiatu, cho¢ wykonuje wszystkie funkcje starosty, to
jednak nie moze wystgpowac w imieniu gminy jako strony i jednocze$nie jako organ rozpoznajacy
sprawe w tym samym przedmiocie. Prezydenci miast ttumaczyli si¢ brakiem podstaw do wytaczania si¢ z
postepowania (brakiem przepisOw nakazujacych im wylaczanie si¢ z postgpowania). Jednak NIK uznata,
ze prezydent miasta na prawach powiatu pelniacy funkcje¢ starosty powinien kazdorazowo wystapic¢ do
samorzadowego kolegium odwotawczego o wytaczenie organu i wyznaczenie innego organu w sprawie
wydania zezwolenia na usunigcie drzew rosngcych na nieruchomosciach gminy, w zwiazku z art. 24 § 3,
art. 26 § 3 1 art. 25 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Swoje stanowisko NIK uzasadniata licznymi nieprawidiowosciami przy wydawaniu decyzji przez
prezydentow miast na prawach powiatu, w tym m. in.: wydawanie zezwolen na podstawie
niekompletnych wnioskéw lub bez przeprowadzania wymaganych ogledzin badz, pomimo braku takiego
wniosku, nieuprawnione zwolnienie z optaty za usunigcie drzew, brak wszczecia postgpowania w sprawie
wymierzenia kary administracyjnej w przypadku powzigcia wiadomosci o usunigciu drzew z terenu
nieruchomosci gminnych bez zezwolenia.

Teraz marszatek wojewddztwa jako niezalezny organ bedzie wydawac zezwolenia na usunigcie drzew 1
krzewOw oraz nakladac kary w tym zakresie. Dotyczy to wszystkich 66 miast na prawach powiatu.
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