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Nawet szczytne powody zaskarzenia uchwaty organu samorzadu terytorialnego, w tym troska o zgodnos¢
z przepisami prawa podejmowanych uchwal, nie moga by¢ uznane jako spetnienie przestanki z art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w zakresie legitymacji procesowej,
brzmi teza z postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku.

Pewien z mieszkancow po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa ztozyt skarge na
uchwate rady powiatu dotyczaca wyboru przewodniczacego rady. Zarzucit, iz sporna uchwate przyjeto z
naruszeniem art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, albowiem radny wybrany na
Przewodniczacego Rady brat udzial w gtosowaniu w swojej sprawie, przy tym liczba glosow byla taka, ze
jego glos zadecydowat o wyniku gtosowania. Nadto w skardze zarzucano brak uzasadnienia uchwaty i jej
projektu.

Zasada jest w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ze uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych oséb, jesli brata udziat w postgpowaniu administracyjnym, a takze inny podmiot,
ktéremu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi. Z powyzszego wynika, ze prawo zaskarzenia do
sadu administracyjnego dziatalnosci lub bezczynnosci organéw administracji publicznej jest oparte
zasadniczo na kryterium interesu prawnego, ktérego brak uniemozliwia sadowi rozstrzygnigcie sporu o
zgodnos¢ (legalnos¢) dziatan lub bezczynnosci administraciji.

Inaczej natomiast zostata skonstruowana skarga na uchwate lub zarzadzenie organu powiatu uregulowana
w art. 87 ust. 1 u.s.p., na podstawie ktérego skarge mozna wnies¢ w sytuacji naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia skarzacego kwestionowana uchwata organu powiatu.

Przepis ten jako przepis szczegdlny ma pierwszefistwo w stosowaniu zgodnie z zasada lex specialis
derogat legi generali. Przepis powyzszy wprowadza istotne ograniczenie legitymacji skargowej w
stosunku do regulacji postgpowania administracyjnego. W skardze wniesionej na podstawie art. 87 ust. 1
u.s.p. legitymacja skargowa zostata oparta na subiektywnym przekonaniu danej osoby, iz zostat
naruszony jej interes prawny lub uprawnienie i to naruszenie konkretnego interesu prawnego opartego na
konkretnie naruszonym przepisie prawa powinna ona wykazac.

Rowniez sad rozpoznajacy taka skarge zobowiazany jest do zbadania, czy bedaca przedmiotem skargi
uchwata lub zarzadzenie narusza chroniony interes prawny lub uprawnienie skarzacego, a nie interesy
innych os6b. W sprawie niniejszej skarzacy nie wykazal, by uchwata w przedmiocie wyboru nowego
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Przewodniczacego Rady Powiatu naruszyta w jakikolwiek sposéb jego prawny interes lub uprawnienie.
Nie stanowi takowego poczucie, ze gdyby nie zostat wybrany nowy Przewodniczacy to skarzacy nadal
petnitby te funkcje. Nie stanowi uzasadnienia naruszenia swego interesu prawnego takze postawa
obywatelska - podana na rozprawie przed sadem administracyjnym jako uzasadnienie interesu prawnego.
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