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O ile wnioskodawca nie posiada interesujqcej go informacji, udostepnieniu podlega protokoét z obrad
organu kolegialnego, natomiast materiaty audiowizualne i teleinformatyczne tylko wtedy, gdy nie zostat
sporzaqdzony protokot i o ile materiaty te w petni rejestrujq obrady — taka tez¢ sformutowal Naczelnego
Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 11marca 2015 roku (sygn. akt: OSK 934/14).

Stan faktyczny

Skarzacy zwrocit si¢ do Rady Miejskiej o przekazanie kopii nagrania z sesji Rady Miejskiej. Poprosit o
przekazanie zadanego nagrania droga e-mailowa lub na ptycie. W odpowiedzi Przewodniczacy Rady
Miejskiej poinformowat, ze protokot z niniejszej sesji zostat przyjety przez ww. organ, a do pisma
dotaczyt wyciag z powyzszego protokotu.

Skarzacy wniost skarge na bezczynno$¢ Rady Miejskiej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i
wskazal, ze protokodt z sesji nie oddaje w sposob wierny tego, co zostato powiedziane, dlatego tez zadat
nagrania. Przewodniczacy Rady (reprezentujac organ) wnidst o oddalenie skargi, bowiem zgodnie ze
Statutem Rady Miejskiej z kazdej sesji Rady Miejskiej sporzadza sig protokot. Kazdy protokot jest
zatwierdzany przez gtosowanie na kolejnej sesji rady - wowczas nabiera mocy prawnej 1 jest mozliwe
jego udostepnienie rowniez w formie informacji publiczne;.

Rozstrzygniecie WSA

Wojewédzki Sad Administracyjny uznal, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Zadanie skarzacego
dotyczylo udostepnienia nagrania na ptycie CD lub przestania poczta elektroniczng przebiegu sesji Rady
Miejskiej. Rozwazenia wymagato, czy skarzacy, mimo uzyskania protokotu z przebiegu interesujacej go
sesji rady miasta, byt uprawniony do zadania od organu takze nagrania z przebiegu tej sesji.

Zdaniem WSA, tres¢ ustawy o dostgpie do informacji publicznej, a w szczegolnosci art. 19, Swiadczy o
tym, ze poza prawem wstgpu na posiedzenie organu kolegialnego, podstawowym zrédtem informacji o
przebiegu tego posiedzenia - sg protokotly lub stenogramy. Zatem, realizacja celu, jakim jest dostep do
informacji publicznej odnoszqcej sie do przebiegu posiedzen organu kolegialnego, nastepuje, co do
zasady, przez dostep do protokotow i stenogramow. Sa to dokumenty, ktére sporzadza okreslona osoba,
potwierdzajac zapisang treS¢ swoim podpisem. Wymog sporzadzania protokotéw lub stenogramoéw, a
takze ich udostgpniania jasno wynika z ustawy. Z obowiagzku tego organ jest zwolniony wytacznie w
przypadku, gdy sporzadza i udostgpnia materialty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w
peini obrady. Zatemjedynie, gdy utrwalenie przebiegu sesji rady gminy jest kompletne (zupetne) - organ
moze nie sporzqdzac ani protokotu, ani tez stenogramu, zas w stosunku do osoby Zqdajqcej informacji o
przebiegu sesji - ograniczy¢ sie moze do udostepniania zapisu audiowizualnego.

Wobec powyzszego WSA rozstrzygnal, ze w sytuacji gdy sporzadzony zostat protokot z przebiegu sesji,
przy braku utrwalenia kompletnego przebiegu sesji w formie audiowizualnej, nie byto podstaw do
uwzgledniania zadania Skarzacego zawartego we wniosku

Ocena NSA

Skarzacy wniost skarge kasacyjna, jednakze NSA podzielit oceng WSA. W uzasadnieniu wyroku NSA
wskazat, ze Skarzacy poprzez uczestnictwo w sesji Rady Miejskiej wszedl w posiadanie informacji
publicznej na temat przebiegu sesji. Oznacza to, Ze skarzqcy kasacyjnie posiada juz Zqdanq informacje
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publiczng, a zatem zrealizowat prawo wynikajqce z ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sad
zauwazyl, ze celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest umozliwienie osobie zainteresowanej
zapoznania si¢ z jej trescig. Cel ten w niniejszej sprawie zostal zrealizowany, co oznacza ze dalsze
zadanie udzielenia tej samej informacji, chociaz w innej formie nie rodzi po stronie adresata wniosku
obowiazku jej udostepnienia.
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