Spér o Trybunal Konstytucyjny nie bez wplywu na samorzady
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nad ktérym pracuje obecnie Sejm bedzie
miat bezposredni wplyw na prawo samorzadéw do rozpatrzenia wnioskow zbadanie zgodnosci z
przepisOw prawa z aktami wyzszego rz¢du. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji z wnioskiem do
Trybunalu Konstytucyjnego wystapi¢ moga organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli
akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Z tego wzgledu w interesie jednostek
samorzadu terytorialnego jest unormowanie zasad funkcjonowania tej Instytucji w sposob, ktory nie
doprowadzi do paralizu jej funkcjonowania.

Juz teraz Sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego wynosi ponad péttora
roku. W przypadku wnioskéw sktadanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
faktyczny czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy przez Trybunat Konstytucyjny jest jeszcze dtuzszy i
wynosi kilka lat. Przyktadem moze by¢ chociazby sprawa tzw. ,,Janosikowego”, w ktorej wyrok zapadt w
marcu 2014 na wniosek Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego ztozony w lutym 2010 r. Dzieje sig tak,
pomimo iz zdecydowana wigkszoS¢ spraw rozpatrywana jest w sktadzie 5 sedziow. Proponowana zmiana
art. 44 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, zmierzajaca do wprowadzenia jako zasady
rozpatrywanie spraw w pelnym skladzie jeszcze bardziej wydluzy czas oczekiwania na rozpatrzenie
sprawy, a tym samym spowoduje, ze funkcja jaka sprawuje Trybunat na mocy art. 188 Konstytucji bedzie
miata charakter iluzoryczny. Warto przypomnieé, ze na rozpatrzenie przez Trybunat czeka wniosek
Powiatu Strzyzowskiego w sprawie art. 32 tzw. ustawy okotobudzetowej na 2015 r. Jezeli nowe przepisy
wejda w zycie mozna si¢ spodziewac, ze powiatu dlugo sobie poczekaja na rozstrzygnigcie tej istotnej z
punktu widzenia ustrojowego sprawy.

Z punktu widzenia interesOw samorzagdow wazna jest rOwniez proponowana zmiana art. 44 ust. 3 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym. W stosunku do obecnie obowiazujacej minimalnej liczy 9 s¢dziow
orzekajacych w pelnym sktadzie projektodawcy proponuja podwyzszenie tej liczby do 13. Zmiana, ktéra
zwigksza ryzyko niemoznosci rozpatrzenia spawy przez Trybunat w przypadku wytaczenia wigcej niz
dwoch sedzidéw z udzialu w rozpoznawaniu sprawy. Powyzsze oznaczatoby, ze sprawa zawislta przed
Trybunalem nie mogtaby by¢ rozpatrzona do czasu wygasnigcia mandatéw wytaczonych sedziow.

Niekorzystna jest rowniez propozycja wprowadzania gtosowania wigkszoscia kwalifikowana. Przyjecie
kwalifikowalnej wigkszosci gtosow moze doprowadzi¢ do sytuacji kuriozalnych, gdzie Trybunat nie
bedzie w stanie wydac orzeczenia — s¢dziowie pozostajacy w mniejszosci zablokuja wydanie orzeczenia
okreslonej tresci, a jednoczesnie nie beda w stanie przeforsowaé orzeczenia o tresci przeciwne;j.
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