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Wspoéltpraca migdzysamorzadowa nigdy nie byta tak wazna dla rozwoju 1 realizacji poprawy jakosci
dziatan w zakresie ustug publicznych, tak jak to bgdzie miato miejsce w latach 2014-2020. Wiele dobrych
praktyk w dziataniach samorzadu oraz partneréw spotecznych stanowi dobry fundament dla wyzwan
przed jakimi staja obecnie samorzady. Realizowaty one, do tej pory, szereg projektow celowych w
formule wspoétpracy, korzystajac z réznych dostgpnych prawnie form ich realizacji.

Nowa perspektywa oraz zatozenia co do kierunkow dziatan jakie Unia Europejska zdefiniowata na
najblizsze lata wniosta nowy poziom postrzegania oraz realizowania poprawy jakosci i efektywnosci w
zakresie realizacji polityk publicznych. Wymaga on nie tylko zmian legislacyjnych pozwalajacych na
efektywniejsze realizowanie roznych form wspotpracy. Stanowi swego rodzaju zmiang o charakterze
innowacyjnym, a co za tym idzie podlega analogicznym procesom. Takim samym jakie towarzysza
kazdej zmianie dziatan realizowanych przez jednostki 1 organizacje. Towarzysza temu procesy
optymalizacji form realizacji tych dziatan (tu: wspétpracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowej).
Powstaja nowe formuty realizacji takich zadan oraz finalnie zostaja wypracowane nowe, bardzie;j
efektywne narzedzia i sposoby dziatan. Podczas tych dziatan, bez wzgledu na ich typ i etap ich
wystgpowania, mozna wskaza¢ potencjalne zagrozenia oraz wyzwania rozwojowe przed jakimi stoja
decydenci, kadra kierownicza, uczestnicy tych dziatan i proceséw. Niektore z tych dziatan 1 propozycji
nie moga by¢ w petni realizowane, mimo Swiadomosci ich wigkszej efektywnosci, bez odpowiednich
zmian legislacyjnych. Wspétdziatanie samorzadéw wprost przektada si¢ na usprawnianiu procesow
realizacji ustug publicznych 1 poprawy efektywnosci zarzadzania w JST. Priorytetem powinno by¢
wzmocnienie procesOw wspolpracy skierowanej na wyniki, poprzez wzmocnienie, a czgsto udostgpnienie
mozliwosci prowadzenia aktywnego dialogu 1 wymiany miedzy cztonkami okreslonego terytorialnie
obszaru. Stad niejako nasuwa si¢ swego rodzaju skojarzenie z nadaniem wymiaru spolecznosciowego —
wzmacniajacego wkiad wlasnych pomystow oraz zwiazany z tym przeptyw informacji oraz dialog
miedzy czionkami - partnerami — Wspolpraca 2.0. Cecha charakterystyczng spotecznosciowego
charakteru sieci internetowe;j jest jej dynamiczny i mozliwy ,,dla kazdego” udziat w dyskusji, dzielenia
si¢ wlasnymi pomystami, potrzebami oraz interakcja oraz komentowanie dziatan interesariuszy.

Na lata 2014-2020 okreslono nowe regulacje europejskiej polityki spojnosci (eps) 1 polskiej polityki
rozwoju wprowadzajace nacisk na terytorialny wymiar polityk publicznych. Warto przypomnie¢, iz
opieraja si¢ one na zalozeniu przejsScia w zarzadzaniu rozwojem od podejscia sektorowego do
zintegrowanego terytorialnie, polegajacego na integracji dziatan ré6znych podmiotéw publicznych wobec
terytoridow okreslonych nie administracyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami
spolecznymi gospodarczymi oraz przestrzennymi. Kluczowymi elementami tzw. nowego paradygmatu w
europejskiej polityce rozwoju jest

1) terytorialne oddzialywanie polityk;

2) nacisk na wykorzystanie potencjatu regionéw;

3) wspolpraca roznych szczebli w ramach zarzadzania wielopoziomowego;

4) podejscie funkcjonalne do definiowanie jednostek przestrzennych.

Ten ostatni wymiar jest kluczowy poniewaz potaczenie tych cech definiowane w wymiarze terytorialnym
zostato okreslone jako obszar funkcjonalny. Staty si¢ one punktem odniesienia dla interwencji polityk
publicznych oraz wyznaczaja nowe priorytety rozwojowe.

W celu okreslenia stanu obecnego i potrzeb mozna skorzystaé z istniejacych badan. Przyktadowe badania
w sektorze o§wiaty wskazuja, ze uwarunkowania zewngtrzne — w tym czynniki prawne 1 instytucjonalne —
nie sa najwigksza barierg dla partnerstw migdzy JST, istotne jest raczej dazenie jednostek samorzadu
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terytorialnego do samodzielnej realizacji zadan w zakresie ustug publicznych. Opracowana na zlecenie
Instytutu Badan Edukacyjnych diagnoza (Rybiniska A., Wasilewska O., Diagnoza zapotrzebowania na
badania 1 inne Zrédta informacji w obszarze edukacji - samorzad lokalny, IBE Warszawa 2011.), w ktére;j
pytano m.in. o wspoiprace osob odpowiedzialnych za o§wiate w samorzadzie powiatowym i samorzadach
gmin z obszaru danego powiatu (na diagramie ponizej procent wskazan czterech odpowiedzi na pytanie o
czestotliwos¢ wzajemnych kontaktow). Wyniki wskazuja, ze okoto 3/4 gmin oraz 2/3 powiatow
deklaruje, ze kontaktuje si¢ migdzy soba tylko w nadzwyczajnych sytuacjach lub prawie w ogole.
Jednoczesnie znamienne jest, ze mimo dos¢ rzadkich kontaktow powiaty 1 gminy na ogdt pozytywnie
oceniaja wzajemng wspotprace.

Ta istotna dysproporcja migdzy czestotliwoscia oraz rodzajem sytuacji, w ktorych si¢ kontaktuja, a oceng
tej wspotpracy, pozwalaja stwierdzi€ istnienie duzego potencjatu dla rozwoju wspotpracy na obszarach
funkcjonalnych. Pytaniem otwartym pozostaje zakres oraz Swiadomos¢ korzysci, jakie moga realizowaé
w ramach takiej wspoétpracy uczestnicy tego procesu.

Raport ,,Wspétpraca JST w Polsce stan 1 potrzeby” zwraca uwagg na to, ze nie udato si¢ jak na razie
stworzyC skutecznych narzedzi wspotdziatania JST, kluczowych przy zarzadzaniu wielopoziomowym
(Multi-Level Governance), ktérego podstawa jest wspotpraca 1 partnerstwo réznych podmiotow - nie
tylko publicznych. Co z pewnoscia moze stanowi¢ jedna z odpowiedzi co do stosunkowego niewielkiej
liczby kontaktow 1 intensywnosci wspotpracy migdzysamorzadowe;.

Waznos¢ tych kwestii stata si¢ szczegdlnie aktualna i istotna w Swietle wymagan stawianych w kolejne;]
perspektywie programowania rozwoju w Unii Europejskiej. Dobre praktyki wspoétpracy partnerskiej staja
si¢ za$ istotnym wsparciem dla rozwoju i1 popularyzacji efektywnych form wspétpracy JST.
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