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Straz miejska coraz bardziej przypomina policj¢ drogowa. Zamiast dba¢ o porzadek na ulicach i
osiedlach, straznicy zajmuja si¢ przede wszystkim $ciganiem kierowcow, ktorzy przekraczaja dozwolong
predkos¢. Sprzyja temu wzrastajaca liczba fotoradarow, ktorych wlascicielami sa samorzady - to
konkluzje raportu przygotowanego przez NIK.

Powotane do zapewnienia spokoju, bezpieczenstwa i porzadku publicznego straze miejskie zamieniaja si¢
w straz drogowa. W wielu gminach coraz mniej straznikow wychodzi na patrole, a coraz wigcej zajmuje
si¢ wystawianiem mandatow na podstawie zdjg¢ z fotoradaréw. Dzieje si¢ to kosztem dbatosci o
porzadek publiczny. Straznicy powinni zajmowac si¢ przede wszystkim ochrong spokoju 1 porzadku na
terenie miast 1 gmin, patrolowac osiedla, parki 1 place zabaw. Robig to jednak zbyt rzadko.

Statystyki prezentowane przez straze wykazuja staly 1 znaczacy wzrost ujawnianych przez nie wykroczen.
W latach 2005-2009 wyniost on 23 procent. NIK zwraca jednak uwagg, ze liczba interwencji w
najwazniejszej dla obywateli sprawie porzadku publicznego wzrosta Srednio zaledwie o 2,7%.
Zwigkszyla si¢ za to znaczaco (o blisko 200%) ogdlna liczba wykrywanych przewinien
komunikacyjnych. W 2005 r. wykroczenia komunikacyjne stanowity 27,4%, a w 2009 r. juz 65,2%
ogolnej liczby wszystkich ujawnionych wykroczen. Ich liczba zwigkszyta si¢ 0 22,7% w tych
jednostkach, ktore posiadaly fotoradary, natomiast w pozostatych (ktére fotoradar6w nie posiadaty) liczba
tych samych wykroczen wzrosta tylko o 2,5%. Przewinienia komunikacyjne to tylko jedna z 26 grup
wykroczen, ktére powinni ujawnia¢ straznicy, a sa jednostki, w ktérych 97% sposrod wszystkich
wystawionych mandatéw dotyczy przewinien drogowych. Wigkszos¢ z nich wypisywana jest na
podstawie zapisOw z fotoradar6w (np. w Szczecinku wykorzystywanie radaru od lipca 2007 r.
spowodowato w ciggu dwdch lat wzrost liczby ujawnionych wykroczen komunikacyjnych o 811%). W
efekcie dzialania straznikdw nie maja znaczacego wpltywu na poprawe porzadku publicznego. Liczba
interwencji zwiazanych bezposrednio z bezpieczefistwem mieszkanicoOw zmalata w niektérych gminach
nawet o 41 procent.

W tej sytuacji konieczne jest doprecyzowanie zasad pracy strazy miejskiej 1 nadzoru nad nig. Poprawie
musza ulec procedury wewnegtrzne. Ocena rzetelnosci 1 skutecznosci podejmowanych interwencji jest
obecnie bardzo trudna, poniewaz straznicy Zle dokumentuja swoje dziatania. Powodem sg zardwno braki
sprzgtowe, jak 1 zwykla ludzka niedbatos¢. Dziewieé¢ skontrolowanych jednostek nie posiadato
rejestratorOw rozmow telefonicznych. Cztery kolejne mialy sprzgt, ale uzywaty go tylko w wybranych
godzinach. Dyzurni nie odnotowywali zgtaszanych i podejmowanych interwencji. W dodatku w
wigkszosci jednostek nie istniaty spisane procedury dokumentowania stuzby. Wedtug NIK straznicy,
odpowiedzialni za bezpieczefistwo mieszkaficow 1 uprawnieni do stosowania przymusu, powinni mieé
bezwzgledny obowiazek precyzyjnego dokumentowania swoich dziatain. Wigksza wage powinni rowniez
przywiazywacé do ochrony pozyskanych danych osobowych. Kontrola NIK ujawnita przypadki naruszania
przez nich prywatnosci 1 udostgpniania danych osobom nieuprawnionym.

Nadzor nad strazami, sprawowany przez prezydentow 1 burmistrzow, jest niewystarczajacy. NIK wytknat
wladzom brak systemu kontrolowania jakosci i rzetelnosci pracy straznikOw. Prezydenci 1 burmistrzowie
bazuja jedynie na danych przekazywanych im przez poszczegdlne jednostki, a bezposredni nadzér
ograniczaja przewaznie do biezacych spotkan z komendantami.

Z ustalen kontroleréw wynika, ze Sciggalnos¢ wystawianych przez straze miejskie mandatow jest
niewystarczajaca. Nieprawidtowosciom sprzyja tu przede wszystkim nieprecyzyjne prawo. Brak
jednoznacznego okreslenia, kto jest uprawniony do ewidencjonowania i egzekwowania takich naleznosci,
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zacheca do lekcewazenia kary. Izba skierowala juz w tej sprawie wniosek de lege ferenda do Ministra
Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji.

Uprawnienia, zadania 1 obowiazki strazy miejskich nie zawsze sa wlasciwie rozumiane 1 interpretowane.
Kontrola wykazala, ze prezydenci i burmistrzowie czgsto utrudniali straznikom wykonywanie
podstawowych obowiazkow, zlecajac im dodatkowe zadania. Straznicy musieli np. wytapywac i
zapewnia¢ opieke bezpariskim psom, pobiera¢ optaty targowe czy dostarczaé positki osobom
zatrzymanym przez policjg, choc sa to zadania dla zupetnie innych stuzb. Cierpi na tym zar6wno
porzadek w miastach, jak i autorytet samych straznikow.

Pelna tres¢ raportu dostgpna jest po kliknigciu tutaj

2/2


http://www.nik.gov.pl/plik/id,2617,vp,3299.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

