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Omawiając wskazaną w tytule kwestię w pierwszej kolejności należy odnieść się do tego, czy

stowarzyszenie międzygminne jest podmiotem zobowiązanym do udzielenia informacji publicznej,

ponieważ udzielenie odpowiedzi na powyższe pytanie będzie miało wpływ na dalsze rozważania czy

składki członkowskie takiego stowarzyszenia stanowią informację publiczną.

Czy stowarzyszenie międzygminne jest podmiotem zobowiązanym do udostępniania informacji

publicznej?

Zgodnie z treścią art. 4 ustawy o dostępie do informacji publicznej, obowiązane do udostępniania

informacji publicznej są władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w

szczególności:

1. organy władzy publicznej,

2. organy samorządów gospodarczych i zawodowych,

3. podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa,

4. podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego

oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki

organizacyjne samorządu terytorialnego,

5. podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania

publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa,

jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję

dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów.

Poza tym, obowiązane do udostępnienia informacji publicznej są organizacje związkowe i pracodawców

reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-

Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego oraz partie polityczne. Podmioty te mają

obowiązek udostępnienia informacji publicznej wtedy, gdy są w jej posiadaniu.

W przypadku innych podmiotów wykonujących zadania publiczne ustawa ograniczyła obowiązek

udostępnienia informacji do podmiotów wykonujących zadania publiczne lub dysponujących majątkiem

publicznym oraz osób prawnych, w których Skarb Państwa posiada pozycję dominującą. Przykładowe

wyliczenie podmiotów zobowiązanych w art. 4 ust. 1 ustawy w punktach od 1 do 5 jest poprzedzone

ogólnym wyrażeniem, że są to "władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne", co

oznacza, że przy dokonywaniu oceny, czy dany podmiot jest zobowiązany do udostępniania informacji

publicznej, konieczne jest w każdym wypadku ustalenie, czy podmiot ten mieści się w tym ogólnym

pojęciu "władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne".

W wyroku NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., I OSK 851/10 (publ. LEX nr 737513), sąd wyraził podgląd, że

termin "zadania publiczne" jest pojęciem szerszym od terminu "zadań władzy publicznej" (art. 61

Konstytucji RP). Pojęcia te różnią się przede wszystkim zakresem podmiotowym bowiem zadania władzy

publicznej mogą być realizowane przez organy tej władzy lub podmioty, którym zadania te zostały

powierzone w oparciu o konkretne i wyrażone unormowania ustawowe. Pojęcie "zadanie publiczne"

użyte w art. 4 powołanej ustawy zamiast pojęcia "zadanie władzy publicznej" użytego w art. 61

Konstytucji RP ignoruje element podmiotowy i oznacza, że zadania publiczne mogą być wykonywane

przez różne podmioty niebędące organami władzy i bez konieczności przekazywania tych zadań. Tak

rozumiane "zadanie publiczne" cechuje powszechność i użyteczność dla ogółu a także sprzyjanie

osiąganiu celów określonych w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadań publicznych zawsze wiąże
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się z realizacją podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli.

Art. 4 ustawy o dostępie do informacji publicznej określając podmioty zobowiązane do jej udzielenia nie

podlega wykładni rozszerzającej. Należy bowiem zauważyć, że ustawa o dostępie do informacji

publicznej reguluje zakres podmiotowy obowiązku udostępniania informacji publicznej szerzej niż art. 61

Konstytucji RP (uchwała NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., l OPS 1/05).

W świetle powyższych rozważań należy uznać, że stowarzyszenie międzygminne jest podmiotem

zobowiązanym do udzielenia informacji publicznej.

Czy informacje o składkach członkowskich stowarzyszenia międzygminnego są informacjami

publicznymi?

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w celu wspierania idei samorządu terytorialnego

oraz obrony wspólnych interesów, gminy mogą tworzyć stowarzyszenia, w tym również z powiatami i

województwami.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorządnym, trwałym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2

ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Majątek stowarzyszenia powstaje ze składek członkowskich,

darowizn, spadków, zapisów, dochodów z własnej działalności, dochodów z majątku stowarzyszenia oraz

z ofiarności publicznej (art. 33 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach). Stowarzyszenie może otrzymywać

dotację według zasad określonych w odrębnych przepisach (art. 35 Prawa o stowarzyszeniach).

Zauważyć należy, że zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorządzie gminnym zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne

obejmują sprawy wspierania i upowszechniania idei samorządowej, w tym tworzenia warunków do

działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów pobudzania aktywności

obywatelskiej. Ponadto art. 166 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iż zadania publiczne służące zaspokajaniu

potrzeb wspólnoty samorządowej są wykonywane przez jednostkę samorządu terytorialnego jako zadania

własne.

Pojęcie informacji publicznej określone jest w art. 1 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej,

zgodnie z którym informacją publiczną jest każda informacja o sprawach publicznych, a w szczególności

o sprawach wymienionych w art. 6 tej ustawy. Ponieważ sformułowania te nie są zbyt jasne należy przy

ich wykładni kierować się treścią art. 61 Konstytucji RP, przewidującego prawo obywateli do

uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej i podmiotów wykonujących zadania

publiczne. Prawo dostępu do informacji publicznej ma charakter powszechny, bowiem jest przyznane

każdemu (art. 2 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej). Nie wymaga się zatem od osoby

wykonującej to prawo wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Zgodnie jednak z art. 5 ust. 2 powołanej ustawy, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze

względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy

informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o

warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca

rezygnują z przysługującego im prawa.

Stwierdzić należy, że informacją publiczną jest każda wiadomość wytworzona lub odnoszona do władz
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publicznych, a także wytworzona lub odnoszona do innych podmiotów wykonujących funkcje publiczne

w zakresie wykonywania przez nie zadań władzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub

mieniem Skarbu Państwa, o ile odnosi się do faktów (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 września

2007r. sygn. akt IV SAB/Gl 28/07). W myśl art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostępie do informacji publicznej,

udostępnieniu podlega informacja publiczna m.in. o danych publicznych, w tym treść i postać

dokumentów urzędowych, w szczególności treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć.

Informacją publiczną jest treść dokumentów wytworzonych przez organy władzy publicznej i podmioty

niebędące organami administracji publicznej, treść wystąpień, opinii i ocen przez nie dokonywanych

niezależnie, do jakiego podmiotu są one kierowane i jakiej sprawy dotyczą. Ponadto informację publiczną

stanowi treść wszelkiego rodzaju dokumentów odnoszących się do organu władzy publicznej lub

podmiotu niebędącego organem administracji publicznej związanych z nimi bądź w jakikolwiek sposób

dotyczących ich i są nimi zarówno treść dokumentów bezpośrednio przez nie wytworzonych jak i te,

których używają przy realizacji przewidzianych prawem zadań nawet, jeżeli nie pochodzą wprost od nich.

Niezależnie od powyższego, aby konkretna informacja posiadała walor informacji publicznej, to musi się

odnosić do sfery faktów.

Nie ulega wątpliwości, że protokoły posiedzeń zarządu, bilanse, sprawozdana z wykonania budżetu oraz

informacja o wysokości wnoszonych składek przez poszczególnych członków związku odnosi się

bezpośrednio do działania podmiotu, który został powołany celem wykonywania zadania własnego

gminy, a ponadto wykonującego powierzone mu zadanie ze środków pochodzących w znacznej części ze

środków publicznych. Są to więc dokumenty wytworzone przez podmiot wykonujący zadania publiczne i

odnoszące się do jego działalności.

Uznać więc należy, że wskazane wyżej dokumenty stanowią informację publiczną, a stowarzyszenie

międzygminne wykonując zadania publiczne jest podmiotem zobowiązanym do udzielenia informacji

publicznej.

Mając na uwadze przywołane poglądy i przedstawioną wykładnię prawa, stwierdzić należy, że informacje

o składkach członkowskich stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego są informacjami

publicznymi w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej.

Źródło: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SAB/Po 88/13
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