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Omawiajac wskazang w tytule kwesti¢ w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do tego, czy
stowarzyszenie mi¢dzygminne jest podmiotem zobowiazanym do udzielenia informacji publiczne;,
poniewaz udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie bedzie miato wptyw na dalsze rozwazania czy
sktadki cztonkowskie takiego stowarzyszenia stanowig informacj¢ publiczng.

Czy stowarzyszenie miedzygminne jest podmiotem zobowiazanym do udostepniania informacji
publicznej?

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej, obowiazane do udostgpniania
informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w
szczegolnosci:

1. organy wtadzy publicznej,

2. organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

3. podmioty reprezentujgce zgodnie z odregbnymi przepisami Skarb Pafistwa,

4. podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego
oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5. podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje
dominujaca w rozumieniu przepisOw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Poza tym, obowiagzane do udostgpnienia informacji publicznej sg organizacje zwigzkowe 1 pracodawcow
reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz partie polityczne. Podmioty te maja
obowiazek udostgpnienia informacji publicznej wtedy, gdy sa w jej posiadaniu.

W przypadku innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne ustawa ograniczyta obowigzek
udostepnienia informacji do podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub dysponujacych majatkiem
publicznym oraz os6b prawnych, w ktorych Skarb Panstwa posiada pozycj¢ dominujaca. Przyktadowe
wyliczenie podmiotow zobowiazanych w art. 4 ust. 1 ustawy w punktach od 1 do 5 jest poprzedzone
ogllnym wyrazeniem, ze sa to "wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne", co
oznacza, ze przy dokonywaniu oceny, czy dany podmiot jest zobowiazany do udostgpniania informacji
publicznej, konieczne jest w kazdym wypadku ustalenie, czy podmiot ten miesci si¢ w tym ogélnym
pojeciu "wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne".

W wyroku NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., I OSK 851/10 (publ. LEX nr 737513), sad wyrazit podglad, ze
termin "zadania publiczne" jest pojeciem szerszym od terminu "zadan wtadzy publicznej" (art. 61
Konstytucji RP). Pojecia te r6znig si¢ przede wszystkim zakresem podmiotowym bowiem zadania wladzy
publicznej moga by¢ realizowane przez organy tej wtadzy lub podmioty, ktérym zadania te zostaty
powierzone w oparciu o konkretne 1 wyrazone unormowania ustawowe. Pojecie "zadanie publiczne"
uzyte w art. 4 powotanej ustawy zamiast poj¢cia "zadanie wladzy publicznej" uzytego w art. 61
Konstytucji RP ignoruje element podmiotowy i oznacza, ze zadania publiczne moga by¢ wykonywane
przez r6zne podmioty niebedace organami wladzy 1 bez koniecznosci przekazywania tych zadan. Tak
rozumiane "zadanie publiczne" cechuje powszechnos¢ 1 uzytecznos¢ dla ogétu a takze sprzyjanie
osiaganiu celéw okreslonych w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadarn publicznych zawsze wiaze
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si¢ z realizacja podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli.

Art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej okreslajac podmioty zobowiazane do jej udzielenia nie
podlega wyktadni rozszerzajacej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa o dostgpie do informacji
publicznej reguluje zakres podmiotowy obowigzku udostgpniania informacji publicznej szerzej niz art. 61
Konstytucji RP (uchwata NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., 1 OPS 1/05).

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, ze stowarzyszenie mi¢dzygminne jest podmiotem
zobowiazanym do udzielenia informacji publiczne;.

Czy informacje o skladkach cztonkowskich stowarzyszenia miedzygminnego sa informacjami
publicznymi?

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego
oraz obrony wspdlnych intereséw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rOwniez z powiatami i
wojewodztwami.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2
ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapisow, dochodow z wilasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz
z ofiarnosci publicznej (art. 33 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach). Stowarzyszenie moze otrzymywac
dotacje wedlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach (art. 35 Prawa o stowarzyszeniach).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych 1 wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej. Ponadto art. 166 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wiasne.

Pojecie informacji publicznej okreslone jest w art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
zgodnie z ktorym informacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci
o sprawach wymienionych w art. 6 tej ustawy. Poniewaz sformutowania te nie sa zbyt jasne nalezy przy
ich wyktadni kierowac si¢ trescig art. 61 Konstytucji RP, przewidujacego prawo obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej i podmiotow wykonujacych zadania
publiczne. Prawo dostgpu do informacji publicznej ma charakter powszechny, bowiem jest przyznane
kazdemu (art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej). Nie wymaga si¢ zatem od osoby
wykonujacej to prawo wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Zgodnie jednak z art. 5 ust. 2 powotanej ustawy, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemniceg przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzenia 1 wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przystugujacego im prawa.

Stwierdzi€ nalezy, ze informacja publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz
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publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej 1 gospodarowania mieniem komunalnym lub
mieniem Skarbu Panstwa, o ile odnosi si¢ do faktow (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 wrzesnia
2007r. sygn. akt IV SAB/GI 28/07). W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
udostepnieniu podlega informacja publiczna m.in. o danych publicznych, w tym tres¢ i postac
dokumentéw urzegdowych, w szczegdlnosci tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnig€.
Informacja publiczna jest treS¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wtadzy publicznej i podmioty
niebedace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych
niezaleznie, do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Ponadto informacje publiczna
stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wtadzy publicznej lub
podmiotu niebgdacego organem administracji publicznej zwigzanych z nimi badZ w jakikolwiek sposob
dotyczacych ich 1 sg nimi zaréwno tres¢ dokumentéw bezposrednio przez nie wytworzonych jak i te,
ktorych uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem zadafi nawet, jezeli nie pochodza wprost od nich.
Niezaleznie od powyzszego, aby konkretna informacja posiadata walor informacji publicznej, to musi si¢
odnosi¢ do sfery faktow.

Nie ulega watpliwosci, ze protokoty posiedzen zarzadu, bilanse, sprawozdana z wykonania budzetu oraz
informacja o wysokosci wnoszonych sktadek przez poszczegdlnych cztonkéw zwigzku odnosi si¢
bezposrednio do dziatania podmiotu, ktéry zostal powotany celem wykonywania zadania wlasnego
gminy, a ponadto wykonujacego powierzone mu zadanie ze Srodkow pochodzacych w znacznej czgsci ze
srodkéw publicznych. Sa to wigc dokumenty wytworzone przez podmiot wykonujacy zadania publiczne 1
odnoszace si¢ do jego dziatalnosci.

Uznac wigc nalezy, ze wskazane wyzej dokumenty stanowia informacj¢ publiczna, a stowarzyszenie
miedzygminne wykonujac zadania publiczne jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji
publicznej.

Majac na uwadze przywotane poglady 1 przedstawiong wyktadni¢ prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze informacje
o sktadkach cztonkowskich stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego sa informacjami
publicznymi w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
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