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Czy podejmowanie przez urzednikéw samorzadowych zaje¢ zblizonych do ich obowiazkéw stuzbowych
jest dopuszczalne? Czy dopuszczalne jest prowadzenie przez najblizsza rodzing urzednikow takiej
dziatalnosci ? Pytaja samorzadowcy MAC w ramach projektu ,,Dobre prawo sprawne rzadzenie”.

Prowadzenie przez osoby bliskie pracownikowi samorzadowego dzialalnosci zwigzanej z obowigzkami
tego pracownika nie jest objete zakazem ustawowym. Jednak zaangazowanie pracownika
samorzadowego w taka dziatalno$¢ moze by¢ uznane za podejmowanie zaj¢¢ zwigzanych lub
pozostajacych w sprzecznosci z zajgciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych
wyjasniaja eksperci MAC. W razie stwierdzenia, ze pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urz¢dniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, wykonuje zajecia pozostajace w
sprzecznosci lub zwiazane z zaj¢ciami, ktore wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych, jesli
wywotuje to uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ pracodawca samorzadowy ma
obowiazek rozwiazac z nim stosunek pracy bez wypowiedzenia w trybie art. 52 § 21 3 KP.

Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 30 wprowadza zakaz aczenia pracy przez pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na stanowisku urz¢dniczym z podejmowaniem innych zaj¢é, wskazanych
w tym przepisie. Zakaz ten dotyczy zajec:

1. pozostajacych w sprzecznosci z zajgciami, ktore wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych,
jezeli wywotuje to uzasadnione podejrzenie o jego stronniczoS¢ lub interesownosé,

2. zwiazanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, jezeli wywotuje to
uzasadnione podejrzenie o jego stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz

3. sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy, bez wzgledu na to, czy wywotuja one
uzasadnione podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownos¢.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, nie jest istotne czy zajgcia te Swiadczone odplatnie czy tez nie. Nie ma
takze znaczenia rodzaj podmiotu, na ktérego rzecz te zajgcia sa wykonywane, podstawa prawna, czas
trwania czy ich charakter, jak rowniez intensywnos¢ czy czgstotliwos¢. Co wigcej, zastosowanie
komentowanego przepisu nie wymaga wykazania konkretnych przyktadéw stronniczosci lub
interesownosci.

Podkresli¢ trzeba, ze sprzecznos¢ zaje¢ wykonywanych przez urzednika samorzadowego z obowigzkami
stuzbowymi dotyczy wszelkich obowiazkoéw urzednika, zaréwno bezposrednio wynikajacych z tresci
umowy o prace, z zajmowanego stanowiska (petnionej funkcji), jak 1 takich, ktére moga byc¢
wykonywane sporadycznie na polecenie przetozonych. Zajecia wykonywanie przez urz¢dnika poza
stosunkiem pracy mozna uznac za sprzeczne z jego obowiazkami stuzbowymi, jezeli np. pokrywaja si¢
czasowo, maja taki sam lub podobny zakres przedmiotowy czy tez prowadza do kolizji interesow
pracownika wykonujacego zajecia poza stosunkiem pracy z interesami pracodawcy, u ktérego jest on
zatrudniony. Natomiast za zajecia zwigzane z obowigzkami wynikajacymi ze stosunku pracy, mozna
uzna¢ wszelkie rodzaje aktywnosci, ktore pokrywaja si¢ chociazby czgSciowo przedmiotowo,
funkcjonalnie czy celowosciowo z tymi obowiazkami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze aby mozna bylo uznaé, ze pracownik naruszyt zakaz, analizowany przepis
wymaga spelnienia dwoch przestanek. Po pierwsze musi wykonywaé wskazane wyzej zajecia. Po drugie
zajecia te musza wywotywac uzasadnione podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownos¢. Sformufowanie
to nie wskazuje, czy podejrzenie takie powinno mie¢ podstawy w realnych wydarzeniach ani tez jakie sa
przestanki uznania owego podejrzenia za uzasadnione. W doktrynie przyjmowane jest, ze podejrzenie nie
musi mie¢ podstawy w realnych wydarzeniach, bowiem i bez nich moze by¢ zasadne. Przepis ma przede
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wszystkim charakter profilaktyczny, a zatem moze 1 powinien wyprzedzac realne zdarzenia. Podkresli¢
jednak trzeba, ze ma by¢ to podejrzenie uzasadnione.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego przyjmowana jest dos¢ szeroka
interpretacja tego zakazu, wychodzac z zalozenia, ze ograniczenia swobody wykonywania innych zajeé
nakladane na osoby petnigce funkcje publiczne zmierzaja do ochrony interesu publicznego. Maja bowiem
zapobiegaC zaangazowaniu si¢ takich os6b w sytuacje mogace nie tylko podawaé w watpliwos¢ ich
osobista bezstronnos¢ czy uczciwosé, ale takze podwazaé autorytet organéw wiladzy publicznej oraz
ostabia¢ zaufanie wyborcow 1 opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania. Jak uznat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 15 lutego 2006 r., II PK 134/05 wystarczy ,,sama mozliwos¢ uznania
zachowan pracownika jako rodzacych podejrzenia o stronniczos$¢ lub interesownosc nie tylko u
wspotpracownikéw lub pracodawcy samorzadowego, ale takze obywateli oczekujacych praworzadnego,
bezstronnego 1 uczciwego zalatwiania swoich spraw przez pracownikow sfery samorzadowej”. Wyrok ten
zostal wydany na podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy, jednak jego treS¢ pozostaje aktualna na tle
aktualnego stanu prawnego.

Warto zauwazy¢, ze wspomniany wyrok Sadu Najwyzszego zapadl w stanie faktycznym w ktorym
powdd zatrudniony byt w Starostwie Powiatowym w O.M. na stanowisku inspektora ds. ochrony
srodowiska i geologii w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska na podstawie umowy na
czas nieokreslony. Rownoczesnie prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, w ramach ktérej Swiadczyt ustugi
geodezyjne. Wobec barku reakcji pracownika na pismo o dokonanie wyboru pomigdzy prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej a praca w starostwie, Starosta wypowiedzial temu pracownikowi stosunek
pracy. Sad Najwyzszy uznal, ze ,,zatrudnienie w stuzbie publicznej wyklucza rownoczesne wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra pozostaje w sprzecznosci z obowiazkami pracownika samorzadowego,
zobowiazanego do unikania wszelkiego rodzaju sytuacji mogacych u kogokolwiek wzbudzi¢ uzasadnione
podejrzenia co do jego stronniczosci lub interesownosci przy wykonywaniu urzgdowych powinnosci
publicznych”. Jak wspomniano wyzej, konstatacja ta nie odnosi si¢ jedynie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale takze wykonywania wszelkich tego typu zajec.

Sankcja, ktdra zostata przewidziana w ustawie o pracownikach samorzadowych w przypadku
stwierdzenia prowadzenia takiej dzialalnosci jest rozwigzanie bezzwloczne stosunku pracy w trybie art.
52 § 21 3 Kodeksu pracy. Podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca nie pozostawil pracodawcy
samorzadowemu zadnego wyboru co do ksztattowania sankcji — pracodawca nie ma mozliwosci podjgcia
innych dziatari poza rozwigzaniem stosunku pracy we wskazanym trybie. Wobec stanowczego brzmienia
art. 30 ust. 2 ustawy, nalezy uznac, ze pracodawca samorzadowy nie ma mozliwosci zastosowania
1zejszych sankcji, np. kar porzadkowych czy rozwiazania z pracownikiem umowy o pracg za
wypowiedzeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze zakaz, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
swoim zakresem podmiotowym obejmuje pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Oznacza to, ze poza zakresem zakazu
znalezni si¢ zarGwno inni pracownicy samorzadowi jak i osoby nie bedace pracownikami
samorzadowymi. Wykonywanie przez cztonkéw rodziny pracownika samorzadowego zajec zblizonych
czy nawet pozostajacych w sprzecznosci z obowiazkami tego pracownika nie moze by¢ zatem podstawa
do wyciagania wobec tego pracownika sankcji. Pamigtac jednak nalezy ze zaangazowanie pracownika w
taka dziatalno$¢ moze juz stanowiC przestanke do wyciagania wobec niego wyzej wskazanych
konsekwencji. Jak wspomniano wczesniej nie jest tu istotna podstawa takiego zaangazowania,
odptatnos¢, intensywnos¢ czy cze¢stotliwosé wykonywanych czynnosci.
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