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Decyzja starosty o czasowym wytaczeniu gruntéw z produkcji rolnej pod wydobycie kruszywa jest
konstytutywna i nie moze obejmowac okresu sprzed jej wydania Tak wynika z wyroku Najwyzszego
Sadu Administracyjnego z 28 lipca br. (I OSK 3158/13).

W rozpatrywanej przez sad sprawie spotka Superkrusz zwrdcila si¢ do starosty przeworskiego o
umozliwienie czasowego wylaczenia z produkcji rolnej gruntéw z przeznaczeniem pod odkrywkowy
zaklad gorniczy wydobywajacy ztoze kruszywa naturalnego. Do wniosku zataczono kopie koncesji na
wydobycie tego zloza. Starosta przychylit si¢ do wniosku 1 wydat decyzje pozytywna. Jednoczesnie
zobowiazat spétke do przeprowadzenia rekultywacji gruntéw po zakonczeniu dziatalnosci przemystowe;j
w terminie 5 lat od zaprzestania dziatalnoSci oraz ustalil optatg roczna za wytaczone z produkcji uzytki
rolne. Decyzja ta stala si¢ ostateczna.

Interwencja marszatka

Jednak marszatek wojewddztwa zwrocit si¢ do samorzadowego kolegium odwolawczego o rozwazenie
mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji starosty. Stato si¢ tak dlatego, ze wedlug marszatka decyzja
ta jest obarczona wada razacego naruszenia przepisOw prawa. Z jej uzasadnienia wynika, ze zezwolenia
udzielono na wylaczenie tymczasowe gruntéw z produkcji rolnej pod wydobycie ze ztoza kruszywa
naturalnego za okres sprzed wydania decyzji. Podobnego zdania byto samorzadowe kolegium
odwotawcze. W takiej sytuacji Spotka wniosta o zmiang zaskarzonej decyzji poprzez odmowg
stwierdzenia niewaznosSci decyzji starosty. Podniosta zarzut, ze bi¢dnie przyjeto, iz w przedmiotowej
sprawie doszlo do razacego naruszenia prawa. Moc wsteczna SKO utrzymato w mocy wlasnag decyzje.
Jednoczesnie wyjasnito, ze przepisy ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, zezwalaja na
retroaktywne dzialanie decyzji administracyjnej w przypadkach enumeratywnie wskazanych. Przy czym
W rozpatrywanej sprawie nie wystepuje sytuacja, ktora zezwalalaby na wydanie decyzji z moca wsteczna.
Wydobywanie ztoza kruszywa naturalnego nie jest poszukiwaniem lub rozpoznawaniem kopalin, co
oznacza, ze wydanie przez staroste decyzji zezwalajace] na wylaczenie z produkcji uzytkéw rolnych z
moca wsteczng stanowi razace naruszenie prawa. Z takiego rozstrzygnigcia nie byta zadowolona spoéika.

Z tego wzgledu wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, zadajac
uchylenia decyzji obydwu instancji. Dziatalnos¢ spotki zostata przez starostg zakwalifikowana jako
poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i
lesnych. Dlatego starosta uznat, ze mozliwe jest wydanie decyzji z moca wsteczng. W odpowiedzi na
skarge samorzadowe kolegium odwotawcze wniosto o jej oddalenie. Wojewddzki Sad Administracyjny
oddalit skarge. Stwierdzil, ze w Swietle ugruntowanego stanowiska sadow administracyjnych, wylaczenie
z produkcji jest czynnosScia faktyczna moze nastapic tylko po wydaniu decyzji zezwalajacej na takie
wylaczenie 1 w jej nastgpstwie. Wobec tego podjecie czynnosci wytaczenia z produkcji przed wydaniem
decyzji zezwalajacej naruszac bgdzie przepisy ustawy o ochronie gruntéw. W ocenie sadu decyzja
starosty wydana zostata z naruszeniem prawa. Na tym jednak sprawa si¢ nie zakoniczyla. Trafita bowiem
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory oddalit skarge kasacyjna, potwierdzajac zasadnos¢
orzeczenia WSA. W ocenie sadu organ moze upowazni¢ wnioskodawce do podjgcia czynnosci
wylaczenia dopiero w czasie nastgpujacym po wydaniu decyzji (czyli ex nunc). Mozliwos¢ ksztaltowania
przez organ standw przesztych w drodze decyzji retroaktywnych jest dopuszczalna wylacznie w
przypadkach przewidzianych przez prawo. Dotycza one okolicznosci, w jakich wylaczenie nie narusza
podstawowych zatozen ustawy o ochronie gruntéw. Wedtug sadu, wyjatki od tej zasady nalezy
interpretowaé w sposob Scisly. - Gdy inwestor nielegalnie rozpoczat dziatalnosé, to decyzja legalizujaca
ten stan jest bezprawna — mowita sedzia Katarzyna Golat.
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Wyrok jest prawomocny.
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