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Partnerstwo publiczno-prywatne, to pojecie tylez ostatnio modne, co bardzo szerokie. Najogdlniej rzecz
ujmujac, obejmuje wszelkie formy wspotpracy sektora publicznego (jako zamawiajacego) 1 sektora
prywatnego (jako wykonawcy) przy realizacji zadan publicznych. Ale wspolpraca ta obejmuje podziat
zadan oraz podzial zwiazanych z tymi zadaniami ryzyk.

Partnerstwo w ujeciu szerokim i waskim

Szerokie rozumienie partnerstwo publiczno-prywatne obejmowac bedzie zardwno umowy o zawarte
zgodnie z przepisami ustawy o ppp, jak 1 m.in. umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, umowy
na budowg 1 eksploatacje lub tylko eksploatacj¢ autostrad ptatnych i drog ekspresowych, umowy spdtek
publiczno-prywatnych, umowy o zarzadzanie ustugami publicznymi lub §wiadczenie ustug publicznych
oparte o przepisy pzp, ztozone umowy dzierzawy nieruchomosci publicznych. W szerokim ujeciu termin
ppp odnosi si¢ do wielu r6znych modeli organizacyjno-prawnych wykonywania zadan publicznych.

W waskim ujeciu, zakres zastosowania ppp ustalony zostal w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, okreslajacej zasady wspoipracy podmiotu publicznego 1 partnera prywatnego w ramach ppp.
Stosownie do art. 1 ust. 2 przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja
przedsigwzigcia oparta na podziale zadar 1 ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym.

Jakie przedsiewziecie moze by¢ wykonance metoda ppp?

Art. 2 definiuje przedsigwzigcie jako: (a) budowe lub remont obiektu budowlanego, (b) Swiadczenie
ustug, (c¢) wykonanie dzieta, w szczeg6lnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznosé, lub (d) inne §wiadczenie potaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany. Sktadnikiem majatkowym moze by¢ nieruchomos¢ lub
czesS¢ sktadowa nieruchomosci lub przedsigbiorstwo (w rozumieniu Kodeksu cywilnego lub rzecz
ruchoma oraz prawo majatkowe).

Co to znaczy - wspolna realizacja?
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., Przedmiotem ppp jest wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym”. Ustawa nie zawiera definicji legalnej pojecia
wspotpraca. W doktrynie przyjmuje si¢, ze kryterium wspolnosci spetnia¢ bedzie solidarne dziatanie
podmiotu publicznego i partnera prywatnego zmierzajace do osiagnigcia uprzednio uzgodnionych celow.

Po pierwsze, wspétpraca obu partneréw (zazwyczaj wieloletnia, obejmujaca caty cykl przedsigwzigcia
,od zaprojektowania przez finansowanie, budowg i1 eksploatacj¢ infrastruktury) wymaga podziatu zadan.
Zaréwno jedna, jak i druga strona umowy powinna mie¢ przypisane okreslone czynnosci do wykonania.
Z reguly najistotniejszym elementem wspoétpracy ze strony podmiotu publicznego bgdzie wniesienie
wktadu wlasnego. Ale zadania moga by¢ szersze 1 obejmowac np. przeprowadzenie konsultacji
spotecznych, pomoc w uzyskaniu wszelkich niezbg¢dnych do realizacji inwestycji zezwolen, pozwolen
czy tez uzgodnien, promocj¢ przedsigwzigcia, aktywne dziatania w celu zwigkszenia popytu na
Swiadczone ustugi itp.

Po drugie, wspodlna realizacja przedsigwzigcia przez podmiot publiczny 1 prywatny zaktada podziat ryzyk
pomigdzy obu partneréow. Ustawa nie okresla jendak zasad tego podziatu. Jak wyjasniaja specjalisci,
kryterium podziatu ryzyk zostanie spetnione w przypadku przypisania podmiotowi prywatnemu
dowolnego pojedynczego ryzyka. Umowa o ppp powinna zawsze przenosic ryzyko na strong, ktora
najlepiej potrafi je kontrolowac, co oznacza, iz poniesie mniejsze koszty w przypadku jego materializacji.
Praktyka wskazuje, ze istnieje jednak szereg ryzyk, ktére zazwyczaj przejmuje strona prywatna, przy
czym szczegllne znaczenie ma ryzyko zwigzane z finansowaniem 1 utrzymaniem infrastruktury
wytworzonej lub jedynie eksploatowanej w ramach przedsigwzigcia ppp.
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