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Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym majg charakter cywilnoprawny.

Wskazuje na to, majacy zastosowanie na mocy odestania z art. 4 u.p.p.p., przepis art. 139 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym: "Do uméw w sprawach zamdéwien publicznych,
zwanych dalej "umowami" stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej", oraz art. 5 ustawy o koncesji na roboty budowlane stanowiacy, ze: "Do czynnoSci
podejmowanych przez koncesjodawce 1 zainteresowane podmioty w postgpowaniu o0 zawarcie umowy
koncesji oraz do umoéw konces;ji stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej".

W konsekwencji umowy te regulowane sa w znacznej mierze wlasciwymi przepisami kodeksu
cywilnego, w tym przede wszystkim, ale nie wylacznie, zawartymi w ksigdze pierwszej "Czes¢ Ogdlna”
oraz ksigdze trzeciej "Zobowiazania".

Ustawodawca zrezygnowat ze szczegétowego okreslenia treSci umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, poprzestajac jedynie na uregulowaniu podstawowych, kluczowych kwestii.

Definicja umowy

Definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawarta w art. 7 ust. 1 u.p.p.p., sktada si¢ z trzech
podstawowych elementow:

- zobowigzania partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia oraz poniesienia w catosci albo w
czesci wydatkow na jego realizacje, lub poniesienia ich przez osobg trzecia,

- zobowigzania podmiotu publicznego do uregulowania wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego,

- zobowigzania stron do wspoétdziatania w celu realizacji przedsigwzigcia, poprzez dokonanie podziatu
zadan, a w przypadku podmiotu publicznego - wyrazajacego si¢ takze obowiazkiem wniesienia wkiadu
wlasnego.

Dodatkowym elementem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, niezdefiniowanym w art. 7 ust. 1
u.p.p.p., ale wynikajacym wprost z art. 1 ust. 2 u.p.p.p., jest podziat ryzyk pomig¢dzy strony umowy.

Okreslenie przedsiewziecia

Na mocy umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji
przedsigwzigcia. Ogolne pojecie przedsigwzigcia reguluje art. 2 pkt 4 u.p.p.p., jednakze w samej umowie
konieczne jest juz jednoznaczne i precyzyjne okreslenie, na czym dane przedsigwzigcie ma polegacd i
jakie w zwiazku z tym obowiazki ma partner prywatny. Opis przedsigwzigcia, do ktorego wykonania
zobowiazany jest partner prywatny, zgodny powinien by¢ z opisem zawartym odpowiednio w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w przypadku wyboru partnera prywatnego w trybie
przepisOw prawa zamowien publicznych i z opisem warunkéw koncesji w przypadku stosowania
przepisOw ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi do wyboru partnera oraz oferta (por. art.
140 ust. 1 p.z.p.).

Wynagrodzenie
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Realizacja przedsigwzigcia przez partnera prywatnego nastgpuje za wynagrodzeniem. W konsekwencji
wigc umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym uzna¢ nalezy za umowe¢ odptatna, albowiem kazda ze
stron uzyskuje od drugiej strony okreslone przysporzenie majatkowe. Wynagrodzenie nalezne partnerowi
prywatnemu stanowi obligatoryjne kryterium oceny ofert, 1 to bez wzgledu na jego formg.

Wspoéldzialanie partnerow

Kolejnym istotnym elementem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest obowigzek
wspotdziatania stron w celu realizacji przedsigwzigcia. Wspotpraca stron jest czgsto wskazywana jako
jeden z najwazniejszych elementow tworzacych istotg partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
odrdzniajacy partnerstwo od klasycznego zamdéwienia publicznego. Wage odpowiedniej wspdtpracy stron
podkresla nie tylko postanowienie art. 7, ale rowniez art. 1 ust. 2 u.p.p.p. Wspotdziatanie stron w umowie
powinno wyrazac si¢ w odpowiednim podziale zadan pomig¢dzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym.

Podzial ryzyk pomiedzy stronami umowy

Niezbednym elementem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktory odrdznia partnerstwo od
klasycznego zamoOwienia publicznego, jest takze podziat ryzyk pomi¢dzy podmiotem publicznym a
partnerem prywatnym. W zwiazku z tym, ze ustawa nie definiuje pojecia ryzyka, nalezy przyjac definicjg
jezykowa tego pojecia. W tym znaczeniu ryzyko to prawdopodobienstwo, mozliwosé, ze cos si¢ nie uda,
nie osiagnie si¢ zaktadanych efektow. Ustawa nie wskazuje takze, jakie sg rodzaje ryzyk. Ponadto
ustawodawca nie narzucit stronom z gory sposobu podziatu ryzyk, uznajac, ze podziat ten powinien by¢
dokonany, odpowiednio do rodzaju przedsigwzigcia i kompetencji stron do zarzadzania ryzykiem. Podziat
taki okresla podmiot publiczny w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w opisie warunkow
koncesji oraz w odpowiednim zakresie partner prywatny w ofercie. Podzial ryzyk jest obligatoryjnym
kryterium oceny ofert (art. 6 ust. 2 u.p.p.p.).

Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazan

W zwiazku z faktem, ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma charakter umowy
cywilnoprawnej, skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan stron ocenia si¢ zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci zawartymi w przepisach art.
471-497. Oznacza to, ze nawet wowczas gdy w umowie nie bedzie zadnego postanowienia dotyczacego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, to 1 tak strona dopuszczajaca si¢ naruszenia postanowien umowy
ponosi wobec drugiej strony odpowiedzialnos¢ cywilna (odszkodowawcza) na zasadach wynikajacych z
kodeksu cywilnego. W kontekscie powyzszego art. 7 ust. 3 u.p.p.p., stanowiacy, ze umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym powinna okresla¢ skutki nienalezytego wykonania i1 niewykonania zobowigzania,
w szczegollnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego, nalezy ocenia¢ jako
zmierzajacy do wzmocnienia ochrony interesu podmiotu publicznego.

Forma umowy
Zaden z przepiséw rozdziatu 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie okresla formy, w jakiej

umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym powinna zosta¢ zawarta, jednakze na mocy odestania z art. 4
u.p.p.p. zastosowanie znajda tu przepisy:
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- art. 21 ust. S u.k.r.b. - w przypadku wyboru partnera prywatnego zgodnie z przepisami tej ustawy -
zgodnie z ktérym: "Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci", oraz

- art. 139 ust. 2 p.z.p. - w przypadku wyboru partnera prywatnego zgodnie z przepisami tej ustawy -
zgodnie z ktérym: "Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze
przepisy odrgbne wymagaja formy szczegdlnej".

W konsekwencji w obu przypadkach umowa musi mie¢ co najmniej forme¢ pisemna. Niezachowanie tej
formy powoduje niewaznos¢ umowy, bez wzgledu na wolg stron. Forma szczegdlna, tj. forma z podpisem
notarialnie poSwiadczonym lub forma aktu notarialnego, jest wymagana wowczas, gdy wymagaja tego
odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego lub innego aktu prawnego.

Jawnos¢ umowy

Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym sa jawne 1 podlegaja udostgpnieniu na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o dostgpie do informacji publicznej. W przypadku uméw zawieranych
po przeprowadzeniu wyboru partnera prywatnego zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamowien
publicznych jawno$¢ umowy wynika wprost z art. 139 ust. 3 p.z.p. Natomiast w razie stosowania
przepisOw ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi do wyboru partnera prywatnego jawnos¢
umOw mozna wyinterpretowac z art. 6 u.k.r.b., art. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art.
35 u.f.p. Co do zasady strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie moga wylaczy¢ jawnosci
takiej umowy lub jej poszczegdlnych postanowien.
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