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Zawieranie umOow innych niz umowy o prace nie jest wykorzystywane w administracji rzadowej do
ukrytego zwigkszania zatrudnienia. Dotycza one gldwnie realizacji zadan o charakterze okresowym lub
wykorzystaniu okreslonej wiedzy specjalistyczne;j

Tak wynika z informacji na temat zatrudniania w administracji rzadowej na podstawie innych uméw niz
umowa o prace przedstawionej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow 9 lipca br. podczas posiedzenia
sejmowe] Komisji Administracji 1 Cyfryzacji.

- Sytuacja w administracji rzqdowej w zakresie zatrudnienia na podstawie innej niz umowa o prace jest
dobra. Umowy o prace nie sq w administracji rzqdowej wykorzystywane do ukrytego zwiekszania
zatrudnienia. Czes¢ z nich ma charakter okresowy, a ich realizacja poprzez zatrudnienie pracownika na
etat bytaby po prostu nieracjonalna ekonomicznie. Sq to tez bardzo czesto umowy wymagajqce okreslonej
wiedzy eksperckiej osob, ktore na umowe o prace w administracji nie mogtyby, lub nie chciatyby
pracowac - mowita Monika Dziadkowiec dyrektor departamentu Stuzby Cywilnej KPRM.

Z przedstawionych przez nig danych w 2014 r. w administracji rzadowej (w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwach, urzgdach centralnych 1 wojewodzkich) byto zawartych 5 424 uméw o dzieto 1
7 622 umoOw zlecen, a tacznie na ich podstawie byto zatrudnionych 8,5 tys. osob. Jak wyjasnita dyrektor
Dziadkowiec, rozbieznos¢ tych liczb wynika stad, ze z wieloma pracownikami podpisano wigcej niz
jedng umowe.

W ministerstwach na podstawie takich umow byto zatrudnionych tacznie 3,4 proc. pracownikow, w
urzedach centralnych 2,1 proc., a w urzgdach wojewddzkich 6,15 proc. Zdaniem Moniki Dziedzic sg to
liczby stosunkowo niewielkie, poniewaz Srednia w gospodarce narodowe;j to ok. 13 proc.

W przypadku ministerstw umowy cywilnoprawne byty przede wszystkim podpisywane z konsultantami z
poszczegblnych dziedzin. Byly to tez umowy na czynnosci materialno-techniczne takie jak np.
archiwizacja materiatow oraz rozmaite umowy eksperckie. Inne dotyczyly remontow, organizacji
poczestunkow podczas konferencji, sezonowej obstugi oSrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych.

Z kolei w urzedach wojewddzkich wigkszoS¢ umoéw cywilnoprawnych, byta zawierana z lekarzami
orzekajacymi o stopniu niepetnosprawnosci, a takze o wykonywanie raportéw szacunkowych czy
przeprowadzanie warsztatow.

Najwigcej uméw o dzieto zawarty ministerstwa: edukacji narodowej (w wigkszosci dotyczyty
recenzowania 1 opiniowania podrgcznikéw szkolnych), pracy 1 polityki spotecznej (w ramach Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich 1 Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Os6b Starszych) oraz srodowiska
(umowy eksperckie dotyczace opinii 1 prac geologicznych). - Te trzy ministerstwa zawarty tqcznie 2200
umow o dzieto, co stanowi ponad 60 proc. zawartych tqcznie przez KPRM i ministerstwa — podliczyta
Monika Dziedzic.

Jesli chodzi o umowy zlecenia, to najwigcej ich byto w: Ministerstwie Zdrowia - gldwnie z konsultantami
krajowymi z poszczegdlnych dziedzin medycznych; Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
w ramach prac Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcoéw; a wsrdd urzedow centralnych przez
Urzedzie Lotnictwa Cywilnego — przede wszystkim na przeprowadzenie egzaminéw w Lotniczej Komisji
Egzaminacyjne;.
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Zatrudnienie w administracji rzadowej na podstawie umowy cywilnoprawnej nie moze by¢ regulq. -
Powinno by¢ odpowiednio uzasadnione — ttumaczyta Dorota Rosiniska, dyrektor departamentu kontroli 1
nadzoru KPRM. - Modelowym rozwiqzaniem w administracji rzqdowej jest zasada wykonywania zadan
przez pracownikow na podstawie umowy o prace. Zawieranie umow cywilnoprawnych na wykonywanie
zadan podobnych do zadar urzedniczych, powinno by¢ uzasadnione wyjqtkowymi okolicznosciami,
zawsze miec uzasadnienie ekonomiczne i tymczasowy charakter — wyjasniata.

Zasadnos¢ zawierania umow cywilnoprawnych powinna by¢ badana. - Dopiero skontrolowanie kazdej z
osobna pozwala na ocene, czy rzeczywiscie mamy do czynienia z racjonalnym, celowym dziataniem, czy z
naduzyciem. Dlatego od lat prowadzimy prace w zakresie wyznaczania dobrych standardow i kontrole
zawieranych umow — wyjasnial Tomasz Bolek, dyrektor generalny KPRM Tomasz Bolek.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole dotyczaca zlecania prac przez jednostki administracji
rzadowej innym podmiotom oraz pracowniom wiasnym; jej wyniki beda znane w 2016 .
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