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Czy dziatalnos¢ polegajaca na udzielaniu porgczen pozyczek i kredytow prowadzona przez spotke
powotana uchwalg rady powiatu mozna zakwalifikowac jako dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci
publicznej?

Przepisy powszechnie obowiazujacego prawa przyznaja jednostkom samorzadu terytorialnego
uprawnienie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zasady 1 dopuszczalne formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla ustawa o
gospodarce komunalnej. Gléwnym celem takiej dziatalnosci jest realizacja zadan wlasnych polegajacych
na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szczeg6lnosci zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Ustawa
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienie do tworzenia spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spotek akcyjnych, a takze przystgpowania do takich spotek (art. 9 ustawy o
gospodarce komunalnej). W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego udziat
w spotkach prawa handlowego zostat ograniczony do dziatalnosci w celu realizacji zadan wiasnych
niewykraczajacych poza sfer¢ uzytecznosci publicznej (art. 6 ust. 2 u.s.p.). Konsekwentnie, przepisy
ustawy o gospodarce komunalnej przewiduja mozliwos¢ tworzenia spotek prawa handlowego lub
przystgpowania do takich spotek w celu realizacji zadan wykraczajacych poza sfere uzytecznosci
publicznej wytacznie dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego 1 wojewddzkiego (art.
10 ustawy o gospodarce komunalnej).

Ocena dopuszczalnosci prowadzenia przez powiat dzialalnosci w formie spotki udzielajacej porgczen jest
uzalezniona od wykazania, ze dziatalno$¢ taka miesci si¢ w sferze uzytecznosci publiczne;.

W przedmiotowej sprawie cel oraz zakres dzialania powotanej na mocy uchwaty rady powiatu spétki
"Fundusz Porgczen Kredytowych P.D. Spétka z 0.0." zostaty okreslone w przepisach umowy Spotki.
Zgodnie z jej postanowieniami misja Spotki jest zwigkszenie strumienia przeptywu kredytéw bankowych
do matych i Srednich przedsigbiorstw dziatajacych w powiecie oraz likwidowanie barier w dostgpie
matych 1 Srednich przedsigbiorstw do kapitatu poprzez udzielanie porgczen kredytow i pozyczek,
stymulowanie wzrostu inwestycji, wzmocnienie potencjalu rozwojowego gospodarki powiatu oraz
utrzymanie istniejacych oraz tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy poprzez umozliwienie dostgpu do
kapitatu. Ponad to przedmiot dziatalnosci Spotki obejmuje prowadzenie dziatalnosci ustugowej, poprzez
udzielanie porgczen kredytow 1 pozyczek podmiotom podejmujacym dziatalnos¢ gospodarcza, a takze
matym i Srednim przedsigbiorcom, ktorzy zaciagaja kredyt w celu utworzenia nowych badz tez
zachowania istniejacych miejsc pracy.

Kategoria uzytecznos$ci publicznej jest szeroko komentowana w doktrynie, jednak pojecie to nadal nie
jest rozumiane jednolicie, przez co jednoznaczne rozdzielenie dziatania w sferze uzytecznosci publiczne]
oraz poza ta sfera nie jest mozliwe [zob. K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Warszawa
2000, s. 59-66]. Trafnie podnosi Wojewddzki Sad Administracyjny, ze dla celow zdefiniowania pojecia
"uzytecznosci publicznej" nalezy przede wszystkim dokona¢ wyktadni przepisow art. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej. Brzmienie art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wyraznie wskazuje, ze
gospodarka komunalna polega na wykonywaniu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie z ust. 2 tego
artykutu przymiot uzytecznosci publicznej maja te zadania, ktérych celem jest nieprzerwane 1 biezace



http://www.phoca.cz/phocapdf

Udzielania poreczen pozyczek i kredytéw przez spotke utworzona przez powiat

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 04, lipiec 2015 00:00
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 1290

zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Tym
samym nalezy uznad, ze zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie wyczerpuja kategorii
dziatalnosci prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach gospodarki komunalne;j.
Inaczej méwiac, nie wszystkie zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ uznane za
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa wskazujacy na
mozliwos¢ prowadzenia przez gming oraz wojewodztwo dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza
sfer¢ uzytecznosci publiczne;.

W rozpatrywanej sprawie nalezy uznad, ze dziatalnos¢ spétki powotanej na mocy uchwaty powiatu nie
miesci sig¢ w zakresie pojgcia "uzytecznosci publicznej".

Dziatalnos¢ spétki obejmujaca udzielanie porgczen pozyczek i kredytéw zaciaganych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie wykazuje bowiem koniecznych elementéw dla uznania takiej dziatalnosci
jako realizacji zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju dziatalnoSci nie mozna
bowiem uznac za formg¢ realizacji zadan majacych na celu biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Watpliwe jest tez przyznanie dziataniom Spétki cechy powszechnosci,
charakteryzujacej takie zadania powiatu okreslone w art. 4 u.s.p., jak na przyktad zadania w zakresie
ochrony zdrowia, porzadku publicznego i1 bezpieczenistwa obywateli, pomocy spotecznej czy tez
transportu publicznego. Ponadto dzialania podejmowane przez Spotke sa ograniczone do stosunkowo
niewielkiego krggu podmiotéw (matych i srednich przedsigbiorcow).

Nie mozna ponadto uznad, ze materialnoprawna podstawe uprawnienia rady powiatu do podjecia
zaskarzonej uchwaty stanowi przepis art. 61 ust. 1 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej w zw. z art.
4 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym. Bowiem przepis art. 61 ust. 1 ustawy - Prawo dziatalnosci
gospodarczej naktada na organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego
zadania w zakresie wspierania dziatalnoSci gospodarczej. Wymienione w art. 61 ust. 1-3 tej ustawy
przyktadowe formy realizacji tych zadan, takie jak promowanie przedsigbiorczosci, prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej 1 oSwiatowej, wspotdziatanie z samorzadem gospodarczym, organizacjami
pracodawcOw oraz innymi organizacjami przedsigbiorcOw wskazuja na niewtadczy charakter
podejmowanych dziatan w celu realizacji przez organy samorzadu zadan okreslonych w tym przepisie. W
Swietle powyzszego nalezy uznad, ze przepis art. 61 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej nie
stanowi wlasciwej materialnoprawnej podstawy uprawniajacej rad¢ powiatu do realizacji okreSlonych w
tym przepisie zadan w formie spotki handlowej zajmujacej si¢ porgczaniem kredytow i pozyczek dla
matych 1 Srednich przedsigbiorcow.

Dodatkowo nalezy stwierdzi, ze takiej nie zawieraja tez przepisy ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu). Realizacja zadan powiatu w celu przeciwdziatania bezrobociu okreslonych
w art. 6 1 art. 6a ustawy zostata bowiem powierzona powiatowym urzedom pracy wchodzacym w sktad
powiatowej administracji zespolone;.
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