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Samorzadowe kolegia odwotawcze funkcjonuja wadliwie jako organy odwotawcze w ramach postgpowan
administracyjnych, w tym podatkowych.

Taki wniosek ptynie ze stanowiska Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego (ZGWL) z 10 czerwca br
w sprawie zastrzezefn w funkcjonowaniu Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.

Pismo to ZGWL przestal m.in. do: Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Administracji 1 Cyfryzacji, Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,
Prezesa Zwiazku Powiatéw Polskich, Prezesa Zwiazku Miast Polskich, senatoréw, postow oraz prasy.

ZGWL zauwaza, ze to, ze gmina nie ma legitymacji do wniesienia do sadu administracyjnego skargi na
decyzje¢ administracyjng samorzadowego kolegium odwotawczego wydana w wyniku rozpatrzenia
odwotania od decyzji wydanej w I instancji przez wojta (burmistrza) tejze gminy jest zjawiskiem
negatywnym. Gmina (jako osoba prawna) jest niejednokrotnie zywotnie zainteresowana rozstrzygnig¢ciem
organu II instancji w indywidualnej sprawie z zakresu administracji publicznej, ma to czgsto bezposredni
wplyw na jej sytuacj¢ prawna. W sprawach optat adiacenckich 1 podatkéw lokalnych ma nawet
bezposredni wptyw na majatek gminy. Jednakze w zadnym z takich wypadkéw gmina nie moze wnies¢
do sadu administracyjnego skargi na decyzje administracyjna organu II instancji. W orzecznictwie sadow
administracyjnych juz wielokrotnie wyjasniano, iz powierzenie organowi jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie decyzji administracyjnej
wylacza mozliwo$¢ dochodzenia przez tg jednostke jej interesu prawnego w trybie postgpowania
administracyjnego, czy tez sadowo-administracyjnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16
lutego 2005 r., OSK 1017/04, LEX nr 171164).

Wiadze gminy moga jedynie si¢ zwroci¢ do wlasciwej miejscowo prokuratury rejonowej lub okrggowej o
zaskarzenie niekorzystnej dla gminy decyzji administracyjnej organu II instancji. — W tym stanie rzeczy
tylko od woli prokuratora i od sity argumentow gmin zalezy, czy prokurator zdecyduje sie na wniesienie
skargi — czytamy w stanowisku.

Ponadto gmina ma jeszcze mozliwos¢ zwrdcenia si¢ na zasadach ogélnych wniosku o zaskarzenie dane;j
decyzji do Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka, ktorzy posiadaja uprawnienie do
whiesienia skargi do sadu administracyjnego na kazda decyzj¢ administracyjng. Mozliwos¢ skorzystania
z wymienionych instytucji jest jednak za kazdym razem uzalezniona od decyzji innych organéw i nie daje
praktycznie zadnej praktycznej i nalezytej gwarancji ochrony intereséw gmin.

Z tych wzgledu ZGWL apeluje o zrewidowanie dotychczasowych uregulowan prawnych w celu
wprowadzenia takich rozwigzan, aby gminy jako osoby prawne otrzymaty uprawnienie do
bezposredniego zaskarzania do sadéw administracyjnych niekorzystnych lub niezgodnych z prawem
decyzji organéw odwotawczych, w tym przede wszystkim samorzadowych kolegiow odwotawczych.
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