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Legitymacj¢ prawna do podjecia uchwaty o przystapieniu do spétki prawa handlowego daje radzie gminy
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g., zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat dotyczacych tworzenia i przystgpowania do spétek i spotdzielni oraz
rozwigzywania i wystgpowania z nich.

Teoretycznie przyja¢ by mozna, ze dla gminy, jako osoby prawnej o petnej zdolnosci do bycia
podmiotem praw i obowiazkow, a w tym praw 1 obowiazkéw wynikajacych z kodeksu cywilnego 1
kodeksu spotek handlowych, poza wskazang regulacja o charakterze stricte kompetencyjnym, zb¢dne
byloby jeszcze tworzenie dalszego ustawowego upowaznienia pozwalajacego gminie na korzystanie z
uprawnien praw przystugujacych wszystkim osobom prawnym. Zgodzic si¢ tu jednak nalezy ze
stanowiskiem prezentowanym w piSmiennictwie prawniczym, co do tego, ze w konsekwencji
konstytucyjnej zasady legalizmu organy samorzadu terytorialnego dla swego dzialania wymagaja
wyraznego upowaznienia ustawowego legitymujacego jednostki samorzadowe do tworzenia spotek oraz
do przystgpowania do nich. Kazde dziatanie podmiotow prawa publicznego, niezaleznie jakich spraw
miatoby dotyczy¢, powinno by¢ uzasadnione trescig konkretnej normy prawnej. Jezeli organy chca
dokonac okreslonej czynnosci musi istnie¢ konkretna podstawa prawna pozwalajaca na dziatanie w
okreslonej formie. Taka podstawa prawna nie moze mie¢ przy tym jedynie ogélnego charakteru lecz
powinna upowaznia¢ do dokonania Scisle okreslonych czynnosci (por. Marek Szydto, Ustawa o
gospodarce komunalnej, Komentarz, wyd. WolterKluwer Warszawa 2008 1 przywotywane tam
piSmiennictwo prawnicze).

Przepis art. 9 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze formy prowadzenia gospodarki gminnej,
w tym wykonywanie przez gming¢ zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrgbna ustawa.
Regulacje¢ w tym zakresie zawiera ustawa o gospodarce komunalne;.

Akt ten okresla zasady i1 formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego wskazujac w
art. 2, ze w szczegolnosci gospodarka ta moze by¢ prowadzona w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spoétek prawa handlowego. Jak stanowi art. 4 ust. 1 u.g.k. organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia o wyborze sposobu 1 form gospodarki komunalnej, jezeli przepisy
szczegllne nie stanowia inaczej.

Norma legitymujaca jednostki samorzadu terytorialnego do uzyskiwania statusu wspdlnika w spétkach
prawa handlowego, czy to poprzez tworzenie takich spotek czy przystapienie do juz istniejacych, jest
zawarta wart. 9 1 art. 10 u.g.k. Uprawnienie wynikajace z przywotanych przepisow art. 9 1 art. 10 u.g.k.
nie moze by¢ odczytywane w oderwaniu od istoty gospodarki komunalnej prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Istotg t¢ okresla si¢ w tresci art. 1 ust. 1 in fine u.g.k. stwierdzajac, ze polega
ona na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Przy uwzglednieniu tresci art. 1 ust. 112 u.s.g. oznacza to,
ze gospodarka komunalna gminy polega na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkaficow gminy
zamieszkujacej jej terytorium.

W $wietle przywotanych uregulowan mozna bezspornie wskazac, ze istnieje przepis prawa, ktory
pozwala gminie przystapi¢ do spotki prawa handlowego, jezeli spotka taka bedzie zajmowac sig
wykonywaniem cigzacych na niej zadanh wlasnych. Zadania te musza by¢ wykonywane w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, a wigc mieszkancow tej gminy. Zgodzi€ si¢
tu nalezy z pogladem judykatury, ze gdyby spétka kapitatowa, do ktorej przystepuje gmina prowadzitaby
rowniez dzialalnos¢ wykraczajaca poza realizacje zadan spoczywajacych na gminie, to wowczas, niejako
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posrednio réwniez i1 gmina bylaby zaangazowana w dziatalnos¢ wykraczajaca poza spoczywajace na niej
z mocy ustawy badZ porozumienia zawartego z organami administracji rzadowej zadania. Tego zas w
zadnym wypadku czyni¢ gminom nie wolno. Z tych samych powod6éw nie moze dojs¢ do sytuacji, gdy
wspoOlnikami tej samej spotki bytyby dwie rézne gminy. Spoika realizowataby w ten sposob zadania
zaspokajajace potrzeby zbiorowe mieszkancéw obu gmin, a gminy - wspolnicy, posrednio zaangazowane
w dziatalnos$¢ na rzecz zadan spoza swego terytorium, wykraczatyby poza przyznane im prawem zadania
ograniczone do zaspokajania potrzeb mieszkancow z ich terytorium (por. Marek Szydto, "Ustawa o
gospodarce komunalnej", Komentarz, wyd. WolterKluwer, Warszawa 2008).
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