Czy Polska jest sprawnym panstwem?
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Sprawne parnstwo charakteryzuje — jak wskazuje Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji —
funkcjonalnos¢, skutecznos$¢, spojnosé i przejrzystosé, efektywnos¢ 1 dostgpnosc, sprawiedliwosé i
praworzadnos¢, a wreszcie pewnos¢. Odpowiedzi na pytanie na ile Polska spetnia te warunki dostarcza
czes¢ diagnostyczna strategii ,,Sprawne Panstwo 2011-20207.

Whytlania si¢ z niej niezbyt rézowy obraz naszego kraju. Autorzy strategii stwierdzaja bowiem nastgpujacy
Stan rzeczy:

¢ oceniajac funkcjonalnosci struktury organizacyjnej panstwa nalezy stwierdzié, ze cechuje si¢ ona
dysfunkcjami negatywnie wplywajacymi na ogélnie pojeta sprawnos¢ panstwa. Nadmiernie
rozbudowane struktury prowadza m.in. do wydatkowania zbyt wysokich srodkéw na ich
utrzymanie, do rozmywania odpowiedzialnosci, przedtuzania procedur, niskiej skutecznosci
dziatania i niskiego poziomu zaufania obywateli do pafistwa;

¢ widoczne niedociagnigcia w holistycznym podejsciu do zarzadzania panstwem rzutuja na zbyt
niski poziom skutecznosci przedsigwzigtych dziataii majacych czgstokro¢ charakter jednostkowy i
epizodyczny oraz sa pozbawione kompatybilnosci z zadaniami podejmowanymi w pokrewnych
obszarach tematycznych. Brak efektywnosci zarzadzania i koordynacji w kluczowych dla panstwa
1 obywatela obszarach skutkuje postrzeganiem panstwa jako nieskutecznego;

e liczne niedociagnigcia w polskim prawie swiadcza o niespdjnym i nieprzejrzystym
ustawodawstwie, ograniczajac tym samym rozw0j gospodarczy 1 aspiracje obywatela. Brak
przejrzystosci prawa m.in. generuje niepotrzebne koszty czy opdznia procesy inwestycyjne, co
ogranicza mozliwosci osiagnigcia przez panstwo zadowalajacych rezultatow realizowane;]
polityki. Elementem zwigzanym z kwestia przejrzystosci prawa jest akceptacja spoteczna
istniejacych regulacji. To z kolei wiaze si¢ z przestrzeganiem prawa i stwarza korzystne warunki
do sprawnego dziatania panstwa;

¢ niezadowalajace rezultaty dziatan painstwa w obszarze ochrony praw obywatela (niska
efektywnos¢), a takze ograniczona dostgpnos¢ ustug publicznych Swiadczonych nie pozwala na
wspotprace obu kluczowych stron zycia publicznego — panstwa i obywatela. Bez takiej
wspotpracy 1 zaangazowania spoteczenstwa oraz efektywnych instytucjonalnie systemow panstwo
nie bedzie sprawnie Swiadczy¢ ustug publicznych i realizowaé zadan;

e dysfunkcje dzialania wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury (sprawiedliwos¢ 1 praworzadnos¢)
negatywnie wpltywaja na stopien uregulowania i ,,porzadek™ zycia publicznego oraz nie stanowia
srodowiska sprzyjajacego budowanie sprawnego panstwa bez zaufania obywateli;

e istniejace zagrozenia dla panstwa i spoleczefistwa generuja wymierne ekonomicznie 1 spotecznie
straty. Niewystarczajace dziatania stuzb i instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym brak wspotpracy migdzy nimi, przyczynia si¢ do
utraty pewnosci obywatela o otrzymaniu profesjonalnej pomocy na zgloszenia i1 szybkiej reakcji
wiasciwych stuzb.

Odpowiedzia na zdiagnozowane dysfunkcje majg stac si¢ dzialania podporzadkowane gtéwnemu celowi
strategii ,,.Sprawne Panstwo 2011-2020” — tworzeniu Panstwa otwartego na potrzeby obywatela 1
efektywnie realizujacego zadania publiczne.
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