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W rozstrzygnigciu nadzorczych z 27 marca 2008 r. Wojewoda Lubuski wskazat na kilka elementow,
ktore sa niedopuszczalne w przypadku konstruowania statutu 1 organizacji zwigzku migdzygminnego, na
podstawie konkretnego przyktadu.

W kwestionowanym przez Wojewodg statucie zwigzku wskazane zostaly zadania zwiazku miedzy innymi
w zakresie: rozwoju 1 promocji przedsigbiorczosci w gminach (min. utworzenie powiatowego centrum
wspierania przedsigbiorczosci), oraz aktywizacji spotecznej regionu (min. utworzenie powiatowego
centrum wspierania organizacji pozarzadowych).

Powyzsze zadania, polegajace na utworzeniu powiatowych jednostek organizacyjnych, nie mieszcza si¢
w kompetencji dziatania gminy, a takze nie znajduja oparcia w obowiazujacych przepisach prawa, co
oznacza, ze umieszczenie ich w zakresie zadan zwiazku migdzygminnego stanowi istotne naruszenie
prawa. Ponadto utworzenie otwartego katalogu zadan przekazanych przez gming zwiazkowi, jest
niezrozumiate 1 naruszajace obowiazujace przepisy, gdyz zadania przekazane zwiazkowi przez gminy
staja si¢ zadaniami wlasnymi zwiazku ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami.

Naruszeniem obowiazujacego prawa zdaniem Wojewody bylo rowniez wprowadzenie do statutu zapisow,
gdzie stwierdzono, ze kwestie dotyczace trybu dziatania organu zwiazku, jakim jest zarzad, oraz zasad
korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku uregulowane zostang w odrgbnych regulaminach.

Ustawodawca, moca art. 67 ust. 2 pkt 4 1 5 w sposob jednoznaczny wskazal, ze powyzsze regulacje winny
znalez¢ si¢ w statucie zwiazku, ktory jest aktem prawa miejscowego o randze przepisOw
wewnatrzustrojowych. Dlatego tez niedopuszczalne jest ustalenie innym aktem niz statut zwigzku zasad
korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku oraz trybu dziatania zarzadu zwiazku, np. w drodze
regulaminéw. Ponadto akt prawa miejscowego powinien swa podstawe prawng wywodzi¢ wprost z
przepisu powszechnie obowiazujacego, a nie z innego aktu prawa miejscowego.

Kolejnym elementem uznanym przez Wojewodg za naruszenie prawa stato si¢ wskazanie w statucie
innego terminu do przedtozenia zgromadzeniu zwiazku, budzetu zwiazku niz wynikajacy z uregulowan
ustawowych.

Bowiem zgodnie z art. 73a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do gospodarki finansowej zwiazku
migdzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin. Tak wigc do
funkcjonowania zwiazku migdzygminnego stosuje si¢ odpowiednio art. 51-63 tejze ustawy. W
obowiazujacych przepisach prawa regulujacych gospodarke finansowa gmin nie ma podstaw do ustalenia
innych niz przewidziane ustawa terminy do przedtozenia projektu budzetu gminy i uchwalenia budzetu
gminy. I tak, zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy, projekt budzetu wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego 1 objasnieniami, wojt przedktada radzie gminy najpdzniej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy, natomiast zgodnie z art. 53 ust. 2 rada gminy ma prawo do uchwalenia
budzetu do 31 marca. Powyzsze terminy, stosownie do art. 73a ust. 1 ustawy, maja zastosowanie do trybu
uchwalania planu finansowego zwigzku migdzygminnego. Wprowadzenie w drodze statutu innych
terminOw stanowi istotne naruszenie art. 73a ust. 1 ustawy.
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Jako ostanie naruszenie prawa Wojewoda wskazal uregulowanie w kwestionowanym statucie zasady
zwyklej wigkszosci przy podejmowaniu uchwat przez zgromadzenie mi¢dzygminne.

Artykut 71 ustawy przewiduje, ze uchwaly zgromadzenia sa podejmowane bezwzgledna wigkszoscia
glosow statutowej liczby cztonkéw zgromadzenia. Przepis ten nie dopuszcza wyjatkow od wyrazonej w
nim zasady wigkszosci wymaganej do podjecia uchwaty. Statut zwigzku nie moze tez dopuszczac
postanowien przewidujacych surowsze zasady podejmowania uchwat. Artykut 71 ustawy ma charakter
1us cogens, ktory nie dopuszcza mozliwosci jego modyfikowania nawet w statucie. Wskazane powyzej
postanowienia kwestionowanego statutu przewiduja inng wigkszos¢ gloséw, dlatego tez istotnie naruszaja
art. 71 ustawy.
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