Pracownicy samorzadowi sa nieréwno traktowani
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Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do ministra administracji i cyfryzacji o zmiang¢ ustawy o
pracownikach samorzadowych.

W pracy powinny liczy¢ si¢ kwalifikacje. Pod tym pojeciem rozumie si¢ wyksztalcenie, potwierdzone
umiejetnosci zawodowe oraz staz pracy. Ten ostatni powszechnie rozumiany jest jako zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania czy spoétdzielczej umowy o prace.
Kwalifikacje sa warunkiem zatrudnienia w okreSlonym zawodzie lub na okreslonym stanowisku. Sa tez
jednym z kryteriow ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg. Tymczasem nie wszystkie przepisy tak
samo hotduja tej zasadzie. Tak jest w przypadku pracownikéw samorzadowych.

Warunki zatrudniania takich pracownikéw okreslone w ustawie o pracownikach samorzadowych sa r6zne
w zaleznosci od podstawy nawiazania stosunku pracy. Jesli chodzi o pracownikéw umownych, zaleza
takze od stanowiska. Minimalne wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na danym stanowisku zostaty
okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Ustawa o pracownikach samorzagdowych w stosunku do pracownikéw samorzadowych
zatrudnianych na podstawie umowy o pracg na kierowniczych stanowiskach urzedniczych wprowadza
wymog posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co najmniej trzy lata
dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku. Dopuszczenie
uwzgledniania - przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych - okres6w innych niz wczesniejsze okresy
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, tj. okreséw wykonywania dziatalnosci gospodarczej stwarza
perecedens w tym zakresie w regulacjach prawnych przyjetych w réznego rodzaju pragmatykach, gdzie
przy ustalaniu stazu pracy uwzglednia si¢ wytacznie wezesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku
pracy. Przyjecie takiego rozwiazania powoduje zarazem nieréwne traktowanie pracownikow
samorzadowych, poniewaz zasada uwzgledniania wykonywania dziatalnosci gospodarczej przy ustalaniu
kwalifikacji zawodowych odnosi si¢ tylko do jednej z grup pracownikéw. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich przyjecie takiego rozwigzania jest niezrozumiate.

- To nie podstawa nawiqzania stosunku pracy powinna mie¢ zwiqzek z kwalifikacjami kandydata na
pracownika, lecz stanowisko, z ktéorym wiqzq sie okreslone obowiqzki do wykonania, wyksztatcenie i
nabyte umiejetnosci zawodowe — czytamy w pismie prof. Ireny Lipowicz do ministra Andrzeja
Halickiego z 22 kwietnia.

Regulacja ta narusza konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa. W ocenie Rzecznika zachodzi
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych, polegajacych na
uwzglednieniu przy okreslaniu wymagan kwalifikacyjnych okreséw pracy w formach
pozapracowniczych, w szczegdlnosci okresOw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym zasada
ta powinna mie¢ zastosowanie wobec wszystkich kandydatow do pracy, bez wzgledu na podstawe
nawiazania stosunku pracy. Obowigzujaca regulacja prawna stawia w gorszej sytuacji pozostatych
kandydatéw do pracy w stosunku do os6b zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych.
Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjgcie inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu doprowadzenie do zgodnosci przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych z Konstytucja.
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