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Zwiazek Powiatéw Polskich z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j
dotyczaca wdrozenia regulacji prawnych wzmacniajacych budowe spoteczenistwa obywatelskiego,
usprawniajacych dziatalno$¢ samorzaddéw terytorialnych oraz ich wspétprace pomigdzy soba i
organizacjami pozarzadowymi.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw wielu postulatow zawartych w "Bialej Ksiedze" ztozonej
Prezydentowi RP przez ogdlnopolskie organizacje samorzadu terytorialnego.

Dzigkujac Panu Prezydentowi za przygotowanie projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w
samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatéw 1 wojewddztw oraz o zmianie niektorych
ustaw, stwierdzamy jednak, ze dobre rozwiazania zawarte w tym dokumencie acza si¢ z propozycjami
wadliwymi, 1 w niektérych miejscach wrecz niekonstytucyjnymi, w nieuzasadniony sposob ingerujacymi
w autonomi¢ samorzadu terytorialnego w Polsce,.

Za bardzo cenne uznajemy inicjatywy dotyczace m.in.

e tworzenia nowych mechanizméw wspétpracy samorzadow terytorialnych (konwent powiatowy,
konwent wojewddzki, zespot miejski),

e wprowadzenia jednoosobowego organu wykonawczego na szczeblu powiatu,

e nowych form angazowania obywateli w zycie publiczne (konsultacje spoteczne, wystuchanie
obywatelskie, interpelacja obywatelska, oraz obywatelska inicjatywa uchwalodawcza),

e wzmacniania pozycji jednostek pomocniczych gminy,

e stworzenia Funduszu Inicjatyw Lokalnych,

e wprowadzenia mechanizméw zespolenia administracji na poziomie powiatowym,

e zmiany formuty absolutorium dla wtadz samorzadowych.

Niestety, po zaglebieniu si¢ w szczegodty projektu ustawy znajdujemy wiele rozwigzan, ktore mijajq si¢ z
dobrymi intencjami jakie wyglaszane byty podczas Forum Debaty Publicznej Samorzad Terytorialny dla
Polski, organizowanej przez Kancelari¢ Prezydenta RP.

Migdzy innymi, w wielu punktach projekt zakiéca dotychczasowa rownowage pomigdzy organami
stanowigcym 1 wykonawczym (na rzecz organu stanowiacego), utrudniajac zarzadzanie gming, powiatem
lub wojewddztwem oraz wydtuzajac proces decyzyjny, w kwestiach istotnych dla wspdlnot regionalnych
1 lokalnych.

W projekcie ustawy zawarto przepisy bedace nieuzasadniong ingerencja nowych form wspétpracy
samorzadu terytorialnego (konwent powiatowy, konwent wojewddzki) w autonomi¢ organéw powiatu 1
wojewodztwa. Skrajnym tego przykladem jest propozycja zwiazania organow stanowiacych decyzjami
konwentu. W naszej opinii zapis ten jest sprzeczny z regulacjami rozdziatu VII Konstytucji RP.

Z kolei, zbyt daleko idace propozycje dotyczace aktywnosci obywatelskiej spowodowaé moga paraliz
funkcjonowania wtadz samorzadowych (np. kilkunastu mieszkaiicow gminy, powiatu lub wojewddztwa
mogtoby, bez jakiejkolwiek potrzeby i najmniejszych konsekwencji, angazowacé w sposob ciagly organy
samorzadu terytorialnego, dziesiatki pracownikéw samorzadowych i1 znaczace kwoty na ekspertyzy,
raporty itd.).

Wprowadzenie, w dotychczasowym ksztalcie, rozwigza majacych na celu wzmocnienie pozycji
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obywateli wobec organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, wigzac si¢ bedzie ze znaczacym
rozbudowaniem administracji samorzadowej 1 dodatkowymi, niematymi kosztami ( przede wszystkim na
funkcjonowanie obstugi nowych zadan przewodniczacych rad i sejmikéw wojewddztw).

Tres¢ projektu ustawy jest zbiorem tekstow wielu autoréw, stosujacych odmienny styl i jezyk prawny, co
powoduje batagan legislacyjny. Redakcja catosci projektu nie jest spdjna. Powszechne jest tez uzywanie
jezyka potocznego, zamiast obowiazujacego dla tekstow o charakterze legislacyjnym.

Przedstawiony projekt nie zawiera takze oceny skutkéw finansowych wdrozenia nowych rozwiazan. Nie
ulega natomiast najmniejszej watpliwosci, ze w obecnym ksztalcie projekt ustawy naktada na samorzady
nowe rozliczne obowiazki, nie gwarantujac na ich wykonanie jakichkolwiek srodkéw finansowych.

Te bardzo konkretne zastrzezenia, znajduja niestety uzasadnienie w zapisach projektu ustawy, dlatego w
aktualnej wersji, projekt ten opiniujemy negatywnie.

Wobec deklaracji ptynacych z Kancelarii Prezydenta RP, Ze jest to projekt wstgpny, mamy gieboka
nadzieje, iz btedy te uda si¢ wyeliminowac w dalszych pracach nad przygotowaniem tej potrzebne;j
ustawy.

Dlatego w dalszej czgSci naszego stanowiska przedstawimy kilkadziesiat uwag merytorycznych
dotyczacych tresci ustawy, proszac o ich uwzglednienie.

Uwazamy rownoczesnie, ze proponowana skala zmian do ustaw ksztaltujacych ustroj gmin, powiatow i
wojewddztw, uzasadnia opracowanie jednolitego i spdjnego tekstu regulujacego dziatalnos¢é samorzadu
terytorialnego. Byloby to spetnienie przedktadanego od lat postulatu o koniecznos$ci opracowania
kodeksu samorzadu terytorialnego w Polsce.

Prezes Zarzqdu
Zwiqzku Powiatéw Polskich
(-) Marek Trams
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