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Organ wykonawczy zwigzku migdzygminnego (Zarzad Zwiazku) nie jest organem podatkowym
uprawnionym do wydawania decyzji o okresleniu wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami.

Nie moze takze prowadzi¢ postgpowania podatkowego w tym przedmiocie, a wigc nie moze rozstrzygac
decyzja o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy tez w konsekwencji nie moze
rozstrzygaé w zakresie umorzenia tych opfat.

Przepisy obowiazujacego prawa nie uprawniaja do upowaznienia zarzadu zwigzku migdzygminnego do
wydawania decyzji na podstawie przepisu art. 60 w zw. z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach.

W tym miejscu koniecznym jest przypomnienie, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu wspélnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki
migdzygminne.

Te ogolna regule na gruncie tej ustawy zawiera art. 3 ust. 2a tej ustawy. Stosownie do jego brzmienia, w
razie wykonywania przez zwiazek migdzygminny zadan w zakresie czystosci i porzadku, prawa i
obowiazki organdw gminnych okreslone w ust. 2 art. 3 ustawy, w tym uchwalanie aktow prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt 1-16 ustawy, ustawodawca natozy! na gminy obowiazek zapewnienia
czystosci 1 porzadku na swoim terenie oraz tworzenia warunkéw niezbe¢dnych do ich utrzymania w
zakresie w szczegdlnosci wymienionym w pkt 1-16 powotanego przepisu.

Jezeli do wykonywania zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy zostal utworzony zwiazek
miedzygminny to wowczas prawa 1 obowiazki organéw gminy w tym zakresie wykonuja wlasciwe
organy zwiazku. Tworzac zwiazek migdzygminny zainteresowane gminy okreslaja, jakie zadania
nalezace do zakresu ich dziatania, bgda wykonywane wspdlnie i w tym celu tworza samodzielny byt
prawny w postaci zwiazku, na ktory przenosza wykonywanie tych zadan. Zadania przekazane przez
gminy staja si¢ zadaniami wlasnymi zwiazku. Zakres zdolnosci prawnej zwiazku w stosunku do
powierzonych mu zadan jest tozsamy z zakresem zdolnoSci prawnej gmin, ktoére w nim uczestniczg.

Zgromadzenie zwiazku mi¢dzygminnego, utworzonego na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach moze wigc uchwala¢ akty prawa miejscowego wynikajace z tej ustawy,
w szczegollnosci w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy jednak zwrécicé
uwage, ze wsrdd zadan gminy wymienionych w przepisie art. 3 ust. 2 ustawy, ktore przechodza z mocy
prawa na wlasciwe organy zwigzku migdzygminnego w przypadku jego utworzenia, ustawodawca nie
wskazal spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stosownie do brzmienia art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym sSrednia ilos¢ odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Jednakze w art. 6r. ust. 1b tej ustawy ustawodawca przewidzial, ze w przypadku przejecia przez zwiazek
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migdzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
zarzad zwigzku migdzygminnego.

Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie
wymienia w art. 6q, jak tez w innych przepisach tej ustawy, mozliwosci przekazywania kompetencji
organow podatkowych zarzadowi zwigzku migdzygminnego. Zgodnie z trescia tego przepisu, w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym, ze uprawnienia organOw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi miasta lub prezydentowi miasta. Odpowiada to kompetencji ogélnej do
prowadzenia postgpowania podatkowego przyznanej wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta jako
organowi pierwszej instancji okreslonej art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, a wigc organom
wykonawczym samorzadu terytorialnego.

Co istotne, mozliwosci przekazywania kompetencji organu podatkowego zwigzkowi migdzygminnemu
nie przewiduja tez przepisy Ordynacji podatkowej. Nalezy bowiem wskazac, ze na gruncie przepisow
Ordynacji podatkowej nie jest dopuszczalne oddawanie przewidzianych w tej ustawie kompetencji
organOw podatkowych na inne organy lub jednostki. Przepis art. 143 Ordynacji podatkowej dopuszcza
wylacznie mozliwos¢ upowaznienia przez organ podatkowy funkcjonariusza celnego lub pracownika
kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu 1 w ustalonym zakresie, a w
szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Upowaznienie przewidziane w tym
przepisie nie oznacza przyznania osobie upowaznionej funkcji organu podatkowego, a tylko zmienia
osobg wykonujaca funkcje tego organu.
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