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Projektowane sa duze zmiany systemowe w prawie wodnym. Projekt ustawy — Prawo wodne autorstwa
Ministerstwa Srodowiska ma za zadanie zastapi¢ ustawe o tym samym tytule z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne po trzynastu latach jej obowigzywania (od dnia 1 stycznia 2002 r.). Projekt ustawy jest
czesto okreslany przez jej tworcow mianem ,,konstytucja wodna”. Podkresla si¢ w ten sposOb nawet nie
tyle przelomowos¢, bo jednak wiele poszczegdlnych uregulowan pozostawiono bez zmian, co systemowy
charakter.

Dlaczego zmiany?

Przyczyna zmian jest proba systemowej rekonstrukcji prawa wodnego, mocno nadwatlonego
dotychczasowymi licznymi modyfikacjami. Presja zmian ze strony prawa unijnego i rézne, nie zawsze
pozytywne, doSwiadczenia ze stosowania obecnej ustawy sktaniaja do podjecia wysitku sformutowania
tresci norm na nowo.

ZaKres zmian w ogolnosci

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej ucieka si¢ do instrumentéw zapewniajacych osiagnigcie
fundamentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest petna realizacja zlewniowej polityki
gospodarowania wodami, spetniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenistwa oraz zréwnowazonego
rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosysteméw 1 akceptacji spolecznej. Za konieczne uznat
projektodawca takie uksztaltowanie rozwiazan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych
w gospodarowaniu wodami, ktore zapewnia trwaty 1 zrOwnowazony spoteczno-gospodarczy rozwoj
kraju, z uwzglednieniem adaptacji do przewidywanych zmian klimatu.

Nowe prawo wodne a sytuacja samorzadu

Starosta utrzyma generalng wtasciwos¢ do wydawania pozwolen wodnoprawnych, natomiast utraci
uprawnienia i obowiazki w stosunku do spétek wodnych 1 zwiazkoéw watowych. Stanie si¢ tak w zwiazku
z przypisaniem gminie generalnej wlasciwosci do utrzymywania urzadzef melioracji wodnych
szczegOlowy.

Z samorzadowego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu na zmniejszajaca si¢
efektywnos$¢ dziatania spétek wodnych zatozono powierzenie utrzymania melioracji gminom. Zgodnie z
obecnym prawem za utrzymanie urzadzen melioracji szczegétowej odpowiadaja wiasciciele, na ktérych
terenie znajduja si¢ takie instalacje np. rowy melioracyjne, czy dreny. Problem pojawia si¢ przy
finansowaniu np. czyszczenia rowow, bo wiasciciele nieruchomosci czy powotane przez nich spotki
wodne nie maja na to odpowiednich srodkow. Budzet panistwa wspiera w postaci dotacji (z budzetu
wojewodow oraz rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) zadania realizowane przez spotki
wodne, w zakresie utrzymywania melioracji wodnych szczegétowych. Zgodnie z nowa regulacja
obowiazek ten przejdzie do gmin (obecnie spétki nadzoruje starosta), ktore beda naktadaty optaty na
uzytkownikéw melioracji wodnych szczegdtowych a nastgpnie zlecaty to zadanie spétkom wodnym badz
(w przypadku ich braku) innym podmiotom.

Projektodawca zatozyt, ze ratowanie spotek wodnych nalezy powierzy¢ gminom. Moze to jednak
oznaczac¢ dla gmin dodatkowe, znaczace obciazenie. Spotka wodna pokrywa koszty realizacji zadan z
dotacji celowej z budzetu gminy oraz innych Srodkéw bedacych w dyspozycji spotki wodnej. Jednakze
sami autorzy projektu podkreslaja w jego uzasadnieniu aktualnie niewielka wydajnos¢ spotek wodnych i



http://www.phoca.cz/phocapdf

Nowe prawo wodne?

Kategoria: Aktualnosci
Opublikowano: piatek, 06, marzec 2015 23:00
Odstony: 5347

ich problemy finansowe. Pozwala to zatozy¢, ze dotacje gminne beda dla spétek wodnych zasadniczym
zrodtem podtrzymywania dziatalnosci.

Pomoc finansowa dla gmin z budzetu panistwa przewidziana jest w tym zakresie na nie wigcej niz 5 lat od
dnia planowanego wejScia w zycie ustawy, to jest do konica 2020 r.

Zmiang lezaca gldwnie w interesie wladz centralnych, lecz prezentowana w projekcie jako klucz do
rozwigzania ogotu probleméw gospodarki wodnej, jest zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nad gospodarka wodna.

Inne potrzebne zmiany

W ustawie zabrakto kilku istotnych zmian w stosunku do obowiazujacych obecnie przepisow. Stan ten
nalezatoby poprawié, korzystajac z nieczgstej przeciez okazji, jaka jest proba redefiniowania catego
systemu prawa wodnego.

Potrzebne moze si¢ tez okazac uscislenie tego, jaki ksztatt maja miec strefy obowigzywania zakazow i
nakazow zwigzanych z urzadzeniami pomiarowymi stuzb publicznych, w zakresie, jakiego dotyczy
obecny art. 107 1 projektowany art. 365. (zob. A. Miler, Utworzenie strefy ochronnej wokot urzadzen
pomiarowych stuzb paristwowych, PPOS 2010, nr 1, s. 67, por.: K. Szuma, Prawo wodne. Komentarz,
red. B. Rakoczy oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2012 r., II SA/Wr 494/12).

Podsumowanie

Z punktu widzenia systemu prawa, zmiana ustawy Prawo wodne wydaje si¢ nieunikniona i potrzebna,
natomiast z punktu widzenia samorzadu zmiany powinny i$¢ w kierunku innym, niZ przerzucania na
gminy cigzaru ratowania spotek wodnych. W kilku innych sygnalizowanych tu kwestiach, ustawodawca
mogiby pokusi¢ si¢ o0 wprowadzenie nieco bardziej przelomowych zmian.
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