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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zadania wtascicielskie wobec spétek komunalnych przez
kontrolowane urz¢dy miast realizowane byty w wielu obszarach nierzetelnie.

W ocenie NIK, wigkszos¢ skontrolowanych gmin miejskich nie byta wlasciwie przygotowana do
sprawowania nadzoru wilascicielskiego. W kontrolowanych urz¢dach w wigkszosci nie opracowano
polityki wiascicielskiej w stosunku do spétek miejskich obejmujacej w szczegdlnosci dtugoterminowe
cele spoteczne i ekonomiczne do osiagnigcia przez te podmioty oraz strategie gmin w zakresie
zaangazowania kapitalowego w spoiki.

Zdaniem NIK, w wyniku stabosci kontroli zarzadczej urzedéw poprzez brak odpowiednich unormowan
systemowych, nie zapewniano wtasciwej realizacji celow 1 zadan wtascicielskich, ktére poza zgodnoscia
z prawem, winny by¢ realizowane efektywnie, oszczednie 1 terminowo. Przejawiato si¢ to przede
wszystkim spdZnionymi dziataniami wobec spotek miejskich uzyskujacych ujemne wyniki finansowe.

NIK ocenita negatywnie skutki zaangazowania kapitatowego samorzadéw w niektorych spétkach.
Przyktadowo w 2012 r. ze wszystkich komunalnych t6dzkich spétek (w tym trzy objete kontrola), 10
osiagnglo zysk (tacznie 18.189,5 tys. zt), ale jednoczesnie 11 spotek poniosto stratg (facznie 64.385 tys.
zh).

Zdaniem NIK, samorzady nie podjety wystarczajacych dziatan celem zbycia (badz likwidacji) udziatow
w takich spétkach. Zadne z kontrolowanych miast nie podjeto tez proby systemowego podejscia do
prywatyzacji spotek miejskich. Sposéb sprawowania nadzoru wilascicielskiego nie zapobiegt
wystgpowaniu nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spotek.

NIK zwraca uwagg, ze zaangazowanie kapitatowe w spotkach prawa handlowego wiaze si¢ z ryzykiem
ograniczenia wplywu samorzadu na majatek wniesiony do tych spotek. W sytuacji gdy wigkszos¢
kontrolowanych miast nie okreslito zasad polityki wiascicielskiej w stosunku do posiadanych spétek,
uwzgledniajacej realizacje celow, do jakich je powotano, bezposredni nadzér sprawowany przez rady
nadzorcze spolek jest szczegdlnie istotny.

W ocenie NIK, w takim rozumieniu nadzér powinien uwzgledniaé stosowanie rozszerzonych w stosunku
do obowiazujacych przepiséw prawa, form 1 procedur, dobor wiasciwie przygotowanych cztonkéw rad
nadzorczych, opracowanie 1 wdrozenie standardow oraz mechanizméw monitorowania i oceny
dziatalnos$ci ekonomiczno-finansowej spotek.

Tymczasem witasnie w sferze dotyczacej rad nadzorczych ujawniono szereg nieprawidtowosci, w tym
przede wszystkim:

— powotanie cztonkow rad nadzorczych w 8 przypadkach niezgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy kominowej,
wedtug ktérego jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednejsposrdd spétek, o
ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7 tej ustawy.

Do powstania tej nieprawidtowosci przyczynit si¢ brak weryfikacji kandydatow na cztonkéw rad
nadzorczych przez prezydentéw miast — pod katem przestrzegania powotanych przepisow,

— stosowanie niejednolitych zasad wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych w wigkszosci spotek z
wigkszosciowym udzialem Miasta — wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego cztonkom rad nadzorczych



http://www.phoca.cz/phocapdf

Spétki komunalne pod lupa NIK. Nadzér wlascicielski

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 12, luty 2015 23:00
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 2254

nie zostata uzalezniona od uczestnictwa w posiedzeniach tego organu.
Stwierdzono takze:

— brak zasad 1 kryteriow doboru cztonkéw rad nadzorczych — uznaniowy charakter wyboru polegajacy na
indywidualnym wskazywaniu kandydatow przez Prezydenta Miasta nie gwarantowat — zdaniem NIK —
wyboru najlepszych kandydatéw na to stanowisko,

— brak zasad wspdtpracy z radami nadzorczymi spotek, co powodowato niemoznos¢ pozyskania
wymaganych informacji 1 dokumentéw oraz wyegzekwowania pozadanych przez Miasto dziatan,

— brak zasad dotyczacych sposobu oraz kryteriow oceny pracy cztonkéw rad nadzorczych — ocena miata
charakter formalny 1 wyrazata si¢ jedynie w formie udzielenia lub nieudzielania absolutorium, co
zdaniem NIK nie byto wystarczajace do rzetelnej ich oceny.

Funkcjonowanie organizacji nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udzialem samorzadéw w urzedach
poszczegblnych miast, nie bylo w okresie objetym kontrola NIK przedmiotem kontroli wewngtrznych. W
3 z 5 kontrolowanych miast nie przeprowadzono takze kontroli wiascicielskich w spotkach w zakresie ich
funkcjonowania, pomimo ponoszonych strat przez spotki. Takich kontroli nie wykonywaty tez rady
nadzorcze spotek w ramach wlasnych kompetencji. Powyzsze zaniechania, NIK ocenita negatywnie.
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