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W styczniu br. ukazat si¢ raport firmy PwC z przeprowadzonej analizy jakosci zycia w 11 najwigkszych
polskich miastach. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zaktada, ze po metropoliach i
duzych osrodkach, to wtasnie Srednie miasta powiatowe beda jadrami i integratorami rozwoju lokalnego.
Zatem, czy 1 kiedy powstanie podobna analiza dotyczaca stolic powiatowych? Zwiazek Powiatow
Polskich chetnie objatby patronat nad takim przedsigwzigciem.

150 Srednich miast powiatowych centrami rozwoju

Przyjeta przez rzad KPZK przewiduje, iz w Polsce bedzie nastgpowacé koncentracja ludnosci w
najbardziej dynamicznych osrodkach, z jednoczesnym dalszym odptywem ludnosci z obszaréw
peryferyjnych (niektore tereny wiejskie 1 mate miasta). Procesy te, oprocz zagrozen o charakterze
spoleczno-gospodarczym, niosa ze soba — pisza autorzy — takze korzysci jako te wymienia wymuszanie
poszukiwania na poziomie regionalnym i lokalnym mozliwosci nowego, odmiennego niz dotychczas,
wykorzystania potencjatléw rozwojowych 1 w konsekwencji zmiang dotychczasowych kierunkow
rozwoju. Oznacza to nasilenie konkurencji pomi¢dzy osrodkami miejskimi. Moim zdaniem trudno
nazwac to ,,korzyscig". Chyba, ze ukrywamy pod tym poj¢ciem nadzieje na obiektywne, ,,zewn¢trzne"
zmuszenie samorzadowcow do myslenia o rozwoju swoich miast w kategoriach strategicznych, a nie
tylko biezacych. Z drugiej strony, przyjeta w KPZK wizja 2030 r. zaktada integracjg obszaréw poza
zurbanizowanymi terenami funkcjonalnymi duzych 1 Srednich miast, poprzez powiazania lokalne w
obrebie obszarow wiejskich. Centrami tych powiazan ma by¢ okoto 150 Sredniej wielkosci miast
powiatowych. To one maja zapewni¢ na obszarze catego kraju jednolity standard dostgpu do
podstawowych ustug 1 dobr publicznych, w szczegdlnosci w zakresie wychowania przedszkolnego,
edukacji na poziomie podstawowym i Srednim, zdrowia (w zakresie podstawowym), transportu
publicznego, wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna, komunikacyjna, teleinformatyczna,
ochrony przed zagrozeniami spotecznymi (policja) 1 naturalnymi (straz pozarna), ustug niezb¢dnych dla
obstugi dziatalnosci gospodarczej oraz administracyjnych i zwigzanych z sagdownictwem. Zatem na
miastach powiatowych spoczywa olbrzymie wyzwanie. Czym maja przyciaga¢ nowych mieszkancow,
przedsigbiorcow, gosci? Jak by¢ atrakcyjniejszym od konkurencji? I czy sa w stanie to osiagnac, czy maja
do tego odpowiedni potencjal?

Jak badac potencjat rozwojowy miasta?

Z raportu PwC wynika, ze w ciagu ostatnich pigciu lat (od ostatniego badania) najbardziej na plus
zmienily si¢: Biatystok, Lublin 1 Trojmiasto, a najmniej: Szczecin 1 Poznan. W jaki spos6b analitycy
badali miasta? - To nie miat by¢ ranking". Raczej ocena kondycji i rozpoznanie problemow wsparte
diagnoza specjalistow. UstaliliSmy, ze kazde miasto opiera si¢ na siedmiu filarach nazwanych przez nas
kapitatami. ChcieliSmy pokazaé, ktore filary nalezy wzmocnic, by przyspieszy¢ rozwdj — informowat w
GW z 10.01.2011 kierownik badan prof. Witold Orfowski. Pomiar potencjatu rozwojowego odbywat si¢
na podstawie metodyki bazujacej na przekonaniu, ze dla harmonijnego rozwoju niezbgdne jest
jednoczesne posiadanie przez miasto szeregu roznorodnych zasobow. Nazwano je , kapitatami" miasta.
Sa to wszelkie zasoby niezbedne do rozwoju: finansowe, rzeczowe, ludzkie, a nawet takie, ktore istnieja
w sferze psychologicznej (np. kapitat wizerunku).

Te siedem , kapitatow", to:
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1. kapitat ludzki 1 spoteczny (KLS), ktory okresla jakos¢ zasobow ludzkich, ktérymi dysponuje
miasto: wiedza 1 kwalifikacje pracownikow, struktura demograficzna (miasta o starzejacej si¢
ludnosci charakteryzuja si¢ mniejsza dynamika rozwojowa od miast ,,mtodych"), aktywnos¢
spoleczna mieszkancow;

2. kapitat kultury 1 wizerunku, ktéry pokazuje, w jaki sposdb miasto jest postrzegane: czy jako
miejsce interesujace i atrakcyjne, czy jako kulturowa pustynia. Im lepszy wizerunek, tym fatwie]
przyciagnac do miasta inwestorow i1 pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancow;

3. kapitat jakosSci zycia mOwi, jakie warunki zycia 1 pracy oferuje miasto: stan Srodowiska
naturalnego, poziom opieki zdrowotnej, jakos¢ instytucji edukacyjnych oraz poczucie
bezpieczeristwa;

4. kapitat techniczny 1 infrastrukturalny, okreslajacy szeroko rozumiang infrastrukture, ktéra posiada
miasto: zasoby mieszkaniowe, drogi, Srodki transportu, ale rOwniez centra handlowe, bankomaty 1
internet.

5. kapitat instytucjonalno-demokratyczny, pokazujacy sprawnos¢ funkcjonowania instytucji
miejskich (wtadz 1 administracji) oraz obserwowang aktywnos¢ spoteczenistwa obywatelskiego.

6. kapitat atrakcyjnosci inwestycyjnej mowi jak silnym magnesem jest miasto dla inwestorow
zagranicznych i1 krajowych.

7. kapitat Zrodet finansowania okresla, w jakim stopniu miasto jest w stanie znalez¢ Srodki pienigzne
niezbe¢dne do sfinansowania rozwoju.

Miasto o wysokim potencjale rozwojowym, to miasto posiadajace dobrze 1 rtOwnomiernie rozwinigte
wszystkie 7 kapitatow. Jesli ktoregos z kapitatow brakuje, stanowi to wyrazna stabos¢ metropolii — 1
wskazuje pozadany kierunek strategicznych dziatan. Wszystkie wskazniki, taczne 1 czastkowe, zostaty
zdefiniowane 1 wyliczone w taki sposob, ze warto$¢ wyzsza oznacza wigksza wartosS¢ kapitatu, a Srednia
dla 11 badanych miast wynosi 100. Raport bazuje na pomiarze poréwnywalnych danych, pochodzacych z
lat 2009-2010, dostgpnych dla wszystkich 11 poréwnywanych miast.

Czy t¢ metodyke da si¢ zastosowac do badania miast powiatowych? Nalezatoby spytaé autorow, ale
wydaje sig, ze zarbwno przyjete kryteria 1 wskazniki maja charakter uniwersalny, jak 1 Zrodta danych sa
ogOlnie dostgpne. Zatem jesli zatozenia KPZK maja wejS¢ w zycie 1 miasta powiatowe maja stac si¢
integratorami lokalnego rozwoju, warto bytoby pozna¢ analize potencjaléw tych osSrodkéw i zalecenia do
ich wykorzystania, biorac pod uwage zewngtrzne uwarunkowania.
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