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Partnerstwo publiczno-prywatne miato by¢ dla jednych antidotum na chroniczny brak gotéwki w
samorzadowej kasie 1 alternatywa wobec wysychajacego zrodta eurofunduszy w budzecie 2007-2013. Dla
innych jedynie uzupetnieniem mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych Zrodet finansowania inwestycji
obejsciem wzrostu zadtuzenia.

Jednak do tej pory przedsigwzigC zrealizowanych w formule PPP jest nadal niewiele. Na dodatek, po
wprowadzeniu stynnego rozporzadzenia ministra finansOw zaliczajacego tego typu przedsigwzigcia do
generujacych przyrost dtugu jednostki, okazato si¢, ze moze Zrédto wyschto zanim na dobre z cala moca
trysnelo. Czy rzeczywiscie? Nasuwa si¢ proste pytanie: dlaczego do tej pory tego typu przedsigwzigc
udalo si¢ zrealizowac tak mato? I dlaczego w wielu przypadkach ogtoszonych przez samorzady
postepowan nie zglosili si¢ partnerzy prywatni.

Redakcja ,,Rzeczpospolitej” przygotowata cykl konferencji poswigconych partnerstwu pod tytutem ,, Jak
zmniejszy¢ koszty inwestycji samorzadowych — formuta Partnerstwa Publiczno-Prywatnego". Ostatnia
odbyta si¢ kilka dni temu w Poznaniu. Wedlug Przemystaw Zaremby, wiceprezesa Fundacji Centrum
PPP, sektor publiczny rozwaza obecnie realizacj¢ inwestycji w partnerstwie w ponad 120 przypadkach. Z
informacji Ministerstwa Gospodarki wynika, ze najwigcej pomystow dotyczy sportu i rekreacji. Wedlug
uczestnikow konferencji, powodéw matej liczny realizowanych projektéw PPP jest kilka. Przyczyna jest
m.in. niski stopien przygotowania po stronie samorzadow. Ale czy tylko 1 czy na pewno? Jak niewiadomo
do konca o co chodzi, to, jak wiadomo, zwykle chodzi o pieniadze. Okazuje sig, ze firmy, owszem,
szukaja, ale duzych projektow dajacych duza stopg zwrotu. A takich jest mato. Poza tym ,.to takze
kwestia kosztow; musimy je rozktada¢ na 25 — 30 lat, a nie na 10 — 15, bo wtedy ceny ustug ze wzgledu
na szybki zwrot kapitatu partnera prywatnego sa zbyt wysokie" powiedzial Mirostaw Kruszynski,
wiceprezydent Poznania. Z kolei zdaniem Tomasza Cemela z PKO BP firmy prywatne powinny
zadowalac si¢ nizszym zyskiem, jednak w dtuzszej perspektywie. Trzeba szuka¢ kompromisu - zaré6wno
w kwestii zysku partnera prywatnego, jak i podziatu czynnikéw ryzyka, bo wygérowane zadania strony
prywatnej oraz wySrubowane warunki oglaszane przez samorzad w przetargach prowadza do fiaska.

Poprositem o komentarz w tej sprawie doradce finansowego i praktyka samorzadowego/
Fukasz Beresinski, Deloitte:

Obecne ramy prawne 1 uwarunkowania budzetowe samorzadow tworza dobre warunki dla rozwoju rynku
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Zainteresowanie tg formg finansowania inwestycji
infrastrukturalnych wykazuja zarowno podmioty publiczne, jak 1 partnerzy prywatni. Niezbedne sg jednak
dziatania nakierowane na wsparcie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym w szczegolnosci
zatwierdzenie 1 konsekwentne wdrazanie krajowej strategii jego upowszechniania.

Mata ilos¢€ realizowanych projektéw jest efektem szeregu czynnikéw, z ktérych jednym z gtéwnych jest
brak doswiadczenia podmiotéw publicznych w realizacji takich projektéw. W konsekwencji
podejmowane sa proby realizacji projektéw, ktore nie sa odpowiednio przygotowane lub dla ktorych
partnerstwo publiczno-prywatne lub koncesja nie sg najkorzystniejszymi formutami realizacji na przyktad
z uwagi na: (a) matg skalg projektu (realizacja matego projektu moze nie uzasadniaé ani czasu, ani
kosztow zwiazanych z jego przygotowaniem), (b) niewtasciwy podziat ryzyk pomiedzy partneréw (préba
przerzucenie zbyt wielu ryzyk na partnera prywatnego, zwlaszcza takich, ktérymi nie jest w stanie
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efektywnie zarzadza¢ powoduje, ze podnosi on swoje wynagrodzenie), (c) brak zainteresowania ze strony
partner6w prywatnych (projekty nie daja gwarancji na uzyskanie wystarczajacych przychodéw, np. préba
realizacji projektu ptatnego parkingu miejskiego zlokalizowanego w poblizu dwdch centréw handlowych
posiadajacych bezptatne powierzchnie parkingowe).

Najwigksza bariera w rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce stanowia zatem braki w
wiedzy, w tym brak pozytywnych przyktadéw zastosowania tej formuty. Brakuje takze Swiadomosci, jak
istotne 1 pomocne jest zaangazowanie profesjonalnych doradcéw w przygotowanie i realizacj¢ tego
rodzaju projektow.

Grzegorz Lechman, Urzad Miasta Gdanska, Referat Rewitalizacji:

Partnerstwo publiczno-prywatne raczej nie miato w ostatnich latach w naszym kraju ani szczgscia ani
dobrej stawy. A wielka szkoda, bo samorzady najbardziej rozwinigtych krajow bardzo chetnie 1 z
powodzeniem korzystaja z tej formy pozyskania inwestycji czy ustug. Najpierw problemem byty
niezwykle restrykcyjne rozwiazania ustawowe, ktére w praktyce uniemozliwiaty przeprowadzanie tego
typu inwestycji. Gdy wreszcie te niekorzystne regulacje prawne zostaly zmienione w zalecenia o
charakterze kierunkowym, , katem" okaza¢ si¢ moze minister finanséw. Jednak szansa dla PPP ciagle si¢
tli, biorac pod uwage, ze ministerstwo gospodarki koresponduje z MF, postulujac, aby umowy
realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego nie byty zaliczane do dlugu publicznego
(dotyczy przede wszystkim samorzadow). Tylko takie rozwigzanie pozytywnie wptynie na rozwdj PPP i
zacheci inwestorow do podejmowania projektow w tym zakresie.

Warto zauwazyc, ze w ostatnich latach budzety wielu gmin niebezpiecznie zblizyly si¢ do dopuszczalnej
granicy zadluzenia, wynoszacej 60 proc. Spowodowane jest to w zasadniczej mierze checia
maksymalnego skorzystania z dost¢pnych dotacji unijnych, do ktérych trzeba byto zaangazowaé wktad
wlasny. W najblizszych latach to wlasnie PPP powinno sta¢ si¢ pierwszoplanowym narzedziem,
umozliwiajacym samorzadom podtrzymanie tendencji rozwojowych, poprzez zamawianie —
kontraktowanie inwestycji 1 ustug w ramach PPP. Nie jest to moze w perspektywie dlugoterminowe;j
rozwigzanie najtansze, ale umozliwia gminie pozyskiwanie niezbednych inwestycji, w sytuacji gdy
zadluzenie uniemozliwia¢ bedzie praktycznie wszelkie inwestycje finansowane z kredytow.

Kluczowa rola inwestycji realizowanych w ramach PPP moze przypas¢ na dziatania ozywiajace i
rozwijajace mniej lub bardziej zaniedbane, zapomniane i zdegenerowane rejony naszych miast. Takimi
inwestycjami moze by¢ budowa szkol, przedszkoli 1 innych inwestycji z zakresu infrastruktury
publicznej, edukacyjnej , kulturalnej ale takze rekreacyjnych czy Jesli samorzady posiadajace te problemy
rozpoczely juz w latach ubiegtych, rowniez w oparciu o Srodki pomocowe z UE, dziatania majace na celu
rewitalizacje, przeksztalcenia czy restrukturyzacj¢ w tego typu obszaréw problemowych i jesli byty to
dobre, trafione i efektywnie przeprowadzone zamierzenia, to na tak przygotowanym gruncie wlasnie
inwestycje typu PPP moga z powodzeniem stanowi¢ kolejne etapy dziatarh ozywiajacych i rozwojowych.
Wszystko jednak zalezy od tego, czy postawiona na poczatku diagnoza byta trafna oraz czy podjete na jej
podstawie dziatania naprawcze zlikwidowaty lub przynajmniej zmarginalizowaly przyczyny, a nie tylko
skutki wystapienia degradacji. W takim przypadku PPP moze stanowi¢ wielka szanse na dalszy rozwdj
gmin i1 przywracanie do zycia zaniedbanych, zdegradowanych czy opuszczonych obszaréw miejskich.

Mozliwosci rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego dostrzegaja zatem i doradcy, 1 inwestorzy, 1
samorzadowcy. Miejmy nadziejg, ze zostang one wykorzystane z korzyscia zarowno dla rozwoju
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samorzadow, jak 1 zysku przedsigbiorcow. Wydaje sig, ze jedni i1 drudzy sa w jakims (pozytywnym)
sensie na siebie skazani, tylko jeszcze nie nauczyli si¢ dobrze ze soba rozmawiaé. Na tamach DWW
bedziemy, zatem starali si¢ ten dialog wspierac.
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