Organ administracji zalatwiajacy sprawe nie moze by¢ strona postepowania
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To ze przepisy obowigzujacego prawa przypisuja temu samemu organowi gminy kompetencje do
prowadzenia postgpowania administracyjnego w ramach posiadanego imperium oraz reprezentowania
gminy w sprawach dotyczacych jej dominium (majatku) nie oznacza, ze taki organ prowadzacy
postepowania moze wystgpowac w roli strony postgpowania (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2014 r., I OSK 1387/2012).

Tym bardziej organ administracji publicznej, ktéry wydat akt administracyjny nie posiada legitymacji
procesowej do wniesienia wniosku o stwierdzenie niewaznosSci wlasnego rozstrzygnigcia jako strona
postgpowania.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym i doktrynie prawniczej utrwalony jest poglad, ze w tej samej
sprawie organ nie moze wystgpowaé w dwoch niejako rolach - jako organ prowadzacy postgpowanie
(administrujacy) 1 jako strona, czy tez organ strony (administrowany). R6l tych, co do zasady, nie mozna
taczy¢. Nie jest rowniez dopuszczalne, aby ten sam podmiot zajmowat pozycje raz organu, innym razem
strony, w zaleznosci od etapu zalatwienia sprawy z zakresu administracji publicznej (por. wyrok NSA z
dnia 9 pazdziernika 2013 r. II OSK 1082/12; postanowienia NSA z dnia 28 maja 2008 r. I OSK 551/2008;
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. I OSK 1406/2009; z dnia 27 czerwca 2012 r. I OSK 964/11).

Reasumujac, przyznanie organowi prowadzacemu postgpowanie ,,zwykte” statusu strony w postgpowaniu
niewaznosciowym powodowatoby, ze bytby on réwniez strong w sprawie, ktora rozstrzygal. W tym
zakresie mozna stwierdzié, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych wypracowano regul¢ nakazujaca
przyznac pierwszenstwo roli organu administracji zatatwiajacego sprawe z wykluczeniem roli strony. Jest
to uzasadnione tym, ze pelnienie roli organu (administrujacego) dostatecznie zabezpiecza i chroni interes
podmiotu, ktory organ ten reprezentuje. Organ czyni to wowczas w formie wladczej w zakresie
przypisanych mu kompetencji do rozstrzygania sprawy.

W uzasadnieniu uchwaty NSA z dnia 19 maja 2003 r. OPS 1/2003 wyrazono poglad, zgodnie z ktérym
rola jednostki samorzadu terytorialnego w postgpowaniu administracyjnym jest wyznaczona przepisami
prawa materialnego. Moze by¢ ona - jako osoba prawna - strong tego postgpowania i wowczas organ ja
reprezentujacy bedzie bronit jej interesu prawnego, korzystajac z gwarancji procesowych, jakie przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego przyznajq stronom postgpowania administracyjnego.

Sytuacja taka ulegnie zmianie w przypadku gdy ustawa wy znaczy organowi jednostki samorzadu
terytorialnego rol¢ organu administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 kpa.

Takie stanowisko jest rowniez zgodne z uchwala NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r. OPK 14/2000.
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