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Objete kontrolg NIK przedszkola publiczne 1 niepubliczne zapewniaty przedszkolakom odpowiednie
warunki do osiggania gotowosci szkolnej. Placowki te mialty wykwalifikowana kadre, odpowiednio
przystosowane sale i sprz¢t dydaktyczny. W ocenie NIK niepokojacym sygnatem moze by¢ ograniczenie
w niektorych gminach wymiaru zaj¢é dodatkowych, jednak Izba wskazuje przede wszystkim na pierwsze
pozytywne efekty programu "Przedszkole za ztotowke": obnizenie optat w przedszkolach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje pierwsze pozytywne efekty wejsScia w zycie rzadowego programu
,Przedszkole za ztotowke”. Na zmianie zyskali przede wszystkim rodzice przedszkolakow - w
skontrolowanych gminach nastapito znaczace obnizenie wysokosci optat za korzystanie z publicznych
przedszkoli. Zmiana byta korzystna takze dla samorzadéw - gminy zyskaty dodatkowe Zrédio
finansowania wychowania przedszkolnego w postaci dotacji z budzetu panistwa.

Zgodnie ze znowelizowana ustawg, poczawszy od 1 wrzesnia 2013, gminy ograniczyly wysokos¢ optat w
publicznych przedszkolach do 1 zt za kazda dodatkowa godzing opieki powyzej ustawowo darmowych
pieciu. Wcezesniej (do 31 sierpnia 2013 r.) wysokos¢ pobieranych optat zalezata od decyzji samorzadu. W
skontrolowanych przez NIK gminach wahata si¢ od 1,12 zt (Ksiaz Wielkopolski) do 6,10 z1 (Opole) za
godzing. Obecnie oplata jest jednakowa na terenie catej Polski, a podczas kontroli nie stwierdzono ani
jednego przypadku pobierania optat wyzszych niz przewidziana w ustawie ,,ztotowka”.

W zwiazku z ograniczeniem wysokosci optat wnoszonych przez rodzicow gminy potencjalnie tracity
duza cze$¢ dochodow: w przypadku 21 skontrolowanych gmin tacznie 6,5 min zt w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2013 r. Jednak w zamian za to do gmin zacze¢ly ptyna¢ dotacje z budzetu panstwa. Gminy
skontrolowane przez NIK otrzymaty ogétem 15,5 mln zi. Jak wskazuja ustalenia kontroli, wysokos¢
dotacji przyznanych poszczeg6lnym gminom (z wyjatkiem jednej - Opole) byta wyzsza od kwot
utraconych dochodéw. Przyznane dotacje nie tylko wyrdwnaly gminom potencjalne straty, ale w wielu
wypadkach przewyzszyty sumy, jakie pobierano od rodzicéw - nawet dwu- lub trzykrotnie. Wysokos¢
dotacji skalkulowano bowiem tak, aby zniwelowaly zmniejszenie optat i zagwarantowaty rozwdj
wychowania przedszkolnego w przysztosci, przygotowujac m.in. gminy do zapewnienia miejsc
wszystkim cztero- 1 trzylatkom.

Wdrozenie programu ,,Przedszkole za ztotowke” napotkato przeszkody w potowie gmin. W opinii
wOjtéw problemy dotyczyly przede wszystkim organizacji zaje¢ dodatkowych. Wielu z nich miato
trudnosci z interpretacja nowych przepiséw dotyczacych zasad finansowania tych zajeé oraz
wykorzystania i rozliczania dotacji budzetowej. Nie wszystkim udato si¢ tez pokonaé niechgé
wykwalifikowanych nauczycieli, prowadzacych wczesniej zajgcia dodatkowe za posrednictwem
prywatnych firm, do podjecia pracy w przedszkolach za wynagrodzenie, jakie wynika z Karty
Nauczyciela. Koniecznos¢ rezygnacji z niektorych zajeé dodatkowych ograniczyta oferte edukacyjna
przedszkoli 1 spotkata si¢ ze sprzeciwem rodzicow.

Zajecia dodatkowe w przedszkolach publicznych w roku szkolnym 2013/2014 prowadzone byty we
wszystkich skontrolowanych gminach. Jednak jak wynikato z ustalen wizytatoréw z kuratoriow (na
podstawie porownania aktualnie dostgpnych rodzajow zajec z oferta w roku szkolnym 2012/2013), zakres
zaje¢ dodatkowych zmniejszyt si¢ w Y4 przedszkoli: ograniczenia dotyczyty najczesciej kotek tanecznych,
sportowych oraz jezyka angielskiego.

Od 1 wrzesnia 2013 r. w wigkszosci gmin (81%) czes¢ lub wszystkie zajecia dodatkowe w przedszkolach
publicznych, wczesniej finansowane przez rodzicéw, byty optacane srodkami z budzetow gmin. Tylko w
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nielicznych placowkach organizowano zajecia edukacyjne (jezyk angielski, rytmika, zajgcia taneczne,
gimnastyka korekcyjna) finansowane przez rad¢ rodzicow albo sponsora.

Dla czgsci przedszkoli rzadowy program ,,Przedszkole za ztotéwke” stat si¢ zachg¢ta do poprawy oferty
edukacyjnej. Kontrolerzy wskazuja przyktady gmin, w ktorych po przyznaniu dotacji zorganizowano
przedszkolakom zajecia dodatkowe, cho¢ wezesniej takich zajec nie prowadzono (np. Gorlice, Kalisz,
Opole, Solec Kujawski, Tczew).

Warto docenic€ fakt, ze w zdecydowanej wigkszosci przedszkoli publicznych i niepublicznych
prowadzone sa zaje¢cia dodatkowe z jezyka obcego, mimo iz aktualna podstawa programowatego nie
wymaga. Jest to istotne, poniewaz przedszkola powinny zapewni¢ dzieciom odpowiednie przygotowanie
do podjecia nauki w szkole podstawowej, a tam na etapie edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-1II) zajgcia z
jezyka obcego prowadzi si¢ obowigzkowo. Ministerstwo Edukacji Narodowej juz przygotowato projekt
zmiany podstawy programowej wychowania przedszkolnego, uwzgledniajacy nauczanie j¢zyka obcego.

We wszystkich przedszkolach publicznych i niepublicznych (oprécz jednego) prawidtowo wywigzano sig
w latach szkolnych 2011/2012 1 2012/2013 z obowiazku przeprowadzenia analizy gotowosci dziecka do
podjecia nauki w szkole, tzw. diagnozy przedszkolne;.

Od wrzesnia ubiegtego roku gminy otrzymuja sto ztotych miesi¢cznie na kazde dziecko w wieku
przedszkolnym. Niemal wszystkie skontrolowane gminy (95%), dzielac pieniadze pomiedzy placowki 1
ustalajac wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych, wbrew prawu (ale zgodnie z logika)
wylaczaly z podstawy obliczenia m.in. wydatki na dziatalno$¢ przedszkoli z oddziatami specjalnymi lub
integracyjnymi. W efekcie przedszkola niepubliczne otrzymywatly dotacje formalnie zanizone. Jednak
zgodnie z wyjasnieniami samorzadow przedszkola niepubliczne najczesciej po prostu takich oddziatow
nie prowadza, nie ponosza wigc wydatkow z tego tytutu. Przychylajac si¢ do takiego stanowiska, NIK
przygotowata wniosek de lege ferenda, proponujac zmiang przepisOw w taki sposéb, aby przy obliczaniu
wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, do ktérych nie uczgszczaja dzieci niepetnosprawne, nie
uwzgledniano wydatkow biezacych zwiazanych z opieka nad dzie¢mi niepetnosprawnymi w
przedszkolach publicznych z oddziatami integracyjnymi 1 przedszkolach specjalnych.

Z pelng trescig raportu mozna zapoznaé si¢ TUTAJ.
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