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Zespolenie rzadowych stuzb, inspekcji 1 strazy na szczeblu powiatu wystepuje tacznie z tzw. podwdjnym
podporzadkowaniem charakteryzujacym si¢ podlegtoscia zespolonych organéw zwierzchnictwu zaréwno
wladz rzadowych jak 1 samorzadowych.

Starosta jest zatem zwierzchnikiem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tym znaczeniu, ze
wytycza ogllne kierunki dziatania zespolonych organéw, koordynuje ich dziatania oraz powotuje 1
odwotuje kierownikow tych organow (art. 35 ust. 3 pkt 2-5 u.s.p. w zw. z art. 86 ust. 1 1 2 ustawy Prawo
budowlane). Starosta nie dysponuje jednak prawem wydawania decyzji administracyjnych odnoszacych
si¢ do zakresu dzialania PINB. Natomiast bezposrednim przetozonym PINB jest Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, ktéry wydaje decyzje administracyjne w zakresie jego dzialania. Konsekwencja
podwdjnego podporzadkowania jest zr6znicowany status prawny PINB, ktéry stanowi stationes fisci,
pozostajac pod wzgledem organizacyjno-ustrojowym czescig administracji rzadowej, a z drugiej strony
stanowi powiatowa jednostke budzetowa podlegajaca zwierzchnictwu starosty (art. 33a ust. 3 u.s.p.).

Na szczeblu powiatu 1 wojewddztwa struktury administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego sa rozdzielone. Stosownie do tresci art. 80 prawa budowlanego zadania terenowych
organow administracji architektoniczno-budowlanej wykonuja odpowiednio starosta (jako organ I
instancji) 1 wojewoda (jako organ II instancji). Przepis ten jest zharmonizowany z art. 4 ust. 1 pkt 11
u.s.p., ktory stanowi, ze do powiatu nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym w zakresie administracji architektoniczno-budowlane;.

Do zadan wiasnych powiatu w ramach tej regulacji nie wchodza funkcje inspekcyjno- kontrolne nadzoru
budowlanego, a jedynie funkcje administracyjno-prawne wykonywane przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej. Natomiast zadania nadzoru budowlanego zgodnie z art. 80 ust. 2 prawa
budowlanego wykonuje odpowiednio PINB oraz wojewoda przy pomocy WINB. Przyjecie przez
ustawodawce takiej konstrukcji oznacza, iz PINB jest samodzielnym organem administracji rzadowej,
wydajacym decyzj¢ we wilasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialno$¢, wykonujacym powierzone mu
zadania w imieniu wiasnym, a nie starosty. Stanowisko takie jest jednolicie przyjmowane w doktrynie 1
orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktérym podkresla si¢, ze PINB dziata w ramach wtasnych
ustawowych kompetencji 1 nie jest organem jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 5 § 2
pkt 6 k.p.a. (Postanowienia NSA z dnia 6 maja 2010 r. I GW 5/2010 oraz z dnia 2 lutego 2011 r. I OW
100/2010).

Odpowiedzialnos$¢ powiatu za wadliwg decyzje PINB nie wynika réwniez z art. 4 ust. 2 u.s.p.1to
niezaleznie od kwalifikacji zadan powiatu wymienionych w tym przepisie, wywotujacych rozbieznosci w
doktrynie. Zadanie powiatu w Swietle art. 4 ust. 2 u.s.p. nie polega bowiem na wykonywaniu kompetencji
wymienionych w nim kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, ale na umozliwieniu i
zagwarantowaniu samodzielnego ich wykonywania przez te stuzby.

W konsekwencji zadania i kompetencje PINB nie stanowig zadafh powiatu, sa bowiem zadaniami z
zakresu administracji rzadowej wykonywanymi samodzielnie 1 we wlasnym imieniu przez ten organ.
Starosta jako organ administracji samorzadowej nie uzyskuje w tym zakresie jakiejkolwiek kompetencji
do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych, a jego aparat pomocniczy nie uczestniczy w
ich wydawaniu.

Przy tak uksztaltowanym stanie prawnym brak jest argumentéw pozwalajacych przypisaé
odpowiedzialnos$¢ cywilnoprawng za dziatalnos¢ orzecznicza PINB bedacego organem administracji
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rzadowej powiatowi w ramach art. 2 ust. 1 u.s.p.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona wskutek niezgodnego z prawem
wykonywania wtadzy publicznej przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego ponosi Skarb
Panstwa (Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 9 stycznia 2013 r. IIT CSK 89/2012)
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