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Zgodnie z art. 54 Prawa budowlanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest
wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 1 57, po zawiadomieniu
wlasciwego organu o zakoniczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.

Termin okreSlony w art. 54 jest terminem materialnoprawnym, co oznacza, ze w przypadku braku
sprzeciwu organu budowlanego, z uptywem tego terminu inwestor uzyskuje uprawnienie do uzytkowania
zrealizowanego obiektu. W przepisie tym wprowadzono konstrukcje tzw. milczacego zatatwienia sprawy,
ktora polega na wywotaniu skutku materialnoprawnego z mocy prawa w sytuacji uplywu ustawowego
terminu przy braku skierowanej do jednostki czynnosci organu administracji. Uptyw omawianego
terminu wywotuje tez skutek procesowy, albowiem powoduje utratg przez organ kompetencji do
whniesienia sprzeciwu wobec zgloszonego przez inwestora zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektu.

Dla zachowania wymaganego terminu konieczne jest wydanie decyzji o sprzeciwie w terminie 21 dni,
przy czym czynnoS¢ nadania przesytki zawierajacej decyzje w urzedzie pocztowym ma znaczenie
dowodowe. Mianowicie w tresci art. 54 Prawa budowlanego brak jest wyraznego powiazania zachowania
przez organ budowlany terminu 21 dni z dor¢czeniem inwestorowi decyzji o sprzeciwie. Dochowanie lub
brak dochowania przez organ terminu na wniesienie sprzeciwu musi wynika¢ z dziatania lub braku
dziatania tego organu administracji. W przypadku przyjecia obowiazku dorgczenia przez organ
inwestorowi w terminie 21 dni decyzji o sprzeciwie, w zasadzie termin utraty kompetencji do wydania
przez organ tej decyzji nie bytby oznaczony, gdyz organ nie mialby pewnosci, w ktérym dniu wystac
decyzje o sprzeciwie, aby zostala ona dorgczona przez poczte w ustawowym terminie. W rezultacie
dosztoby do skrocenia 21-dniowego terminu, w ktérym organ ma kompetencj¢ do wydania decyzji, a
ponadto umozliwialoby to stronie unikanie skutkow prawnych sprzeciwu przez opdZznienie daty odbioru
korespondencji. Nalezy przyjaé, ze organ ma 21 dni na wniesienie sprzeciwu w drodze decyzji, a wigc
wydanie decyzji o sprzeciwie wobec zgloszenia o zakonczeniu budowy w celu uzytkowania obiektu
budowlanego.

Skoro organ budowlany traci dopiero z uplywem tego terminu kompetencje do wniesienia sprzeciwu, to
przystuguja mu one do ostatniego dnia tego terminu. Organ, ktory jest adresatem normy prawnej, musi
wiedzie¢, jakie okreslone skutki prawne wywota jego zachowanie. A zatem — jezeli organowi
wyznaczono termin do dokonania okreslonej czynnosci — to dokonanie jej takze w ostatnim dniu przed
jego uptywem, jest rownoznaczne z dochowaniem terminu. Nie mozna natozy¢ na organ obowiazku,
ktorego wykonanie albo niewykonanie zalezy od okolicznos$ci, na ktére nie ma on bezposredniego
wplywu. Ponadto wskazac trzeba, ze decyzja administracyjna jest czynnoscia materialnoprawna, ktéra
rodzi skutki prawne ksztattujace uprawnienia 1 obowiazki jednostki. Warunkiem bytu prawnego decyzji
administracyjnej jest zakomunikowanie stronie, w stosownym trybie, oSwiadczenia woli organu
administracji publicznej. Uzewnegtrznienie oSwiadczenia woli organu administracji publicznej nie jest
jednak wymagane dla samego zachowania przez organ terminu. Zgloszenie sprzeciwu nast¢puje przez
samo zlozenie przez ten organ o§wiadczenia woli, tj. wydanie decyzji spetniajacej wszystkie wymogi
okreslone w art. 107 kpa Natomiast czynnos¢ nadania przesyliki zawierajacej decyzje o sprzeciwie w
urzedzie pocztowym jest czynnoscia techniczna, zas data nadania przesyltki zawierajacej decyzje o
sprzeciwie w urzedzie pocztowym moze mie¢ znaczenie dowodowe w przypadku podnoszenia przez
strony zarzutéw antydatowania decyzji przez organ administracji.

Z powyzszego wynika, ze stosowane w ramach wyktadni reguty jezykowe, systemowe oraz
celowosciowe pozwalaja stwierdzié, ze przewidziany w art. 54 Prawa budowlanego 21-dniowy termin
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jest zachowany wowczas gdy w tym czasie wlasciwy organ administracji wyda decyzj¢ o zgloszeniu
sprzeciwu.
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