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Powiat przasnyski chcac w krotkim czasie (8 lat) dostosowac istniejaca sie¢ drogowa oraz podniesé
standard jej utrzymania do rosnacych potrzeb transportowych zastosowatl innowacyjna metod¢
zarzadzania siecig drog powiatowych w perspektywie wieloletniej z ukierunkowaniem do pozyskania
zewngetrznych srodkow finansowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwoju spoteczno -
gospodarczego powiatu.

Dokumentem wyjsciowym do podejmowania tych dziatan byt wieloletni program rozwoju sieci drég
powiatowych na lata 2001- 2006. W programie tym dokonano podziatu funkcjonalnego drog
powiatowych oraz przypisano wyodrgbnionym priorytetom standardy techniczne, horyzont czasowy wraz
z kosztami. Przyjecie Programu rozwoju sieci drég powiatowych pozwolito na podj¢cie dziatan
organizacyjno-prawnych, przygotowujacych wdrozenie inwestycji.

Ujecie problemowe w zarzadzaniu siecig polegajace na grupowaniu w okreslone moduty problemowe
pozwolito osiagnac zatozone cele, jak tez wptyna¢ na rozwdj gospodarczy powiatu, przy minimalnym
zaangazowaniu Srodkow wiasnych. Przebudowano 319 km drég z 422 km posiadanych co stanowi 75 %
przebudowanej sieci, wprowadzono system monitoringu GPS pojazdéw w zimowym i letnim utrzymaniu
drég, dla drog priorytetu I podniesiono standard utrzymania zimowego nawierzchni chlorkiem sodu.

Zarzadzanie infrastrukturg drogowa w powiecie przasnyskim zostato podporzadkowane rozwojowi
gospodarczemu powiatu (usuwaniem sformutowanych probleméw) przy maksymalnym wykorzystaniu
srodkéw zewngtrznych. Bylo to podstawowe kryterium w podejmowaniu dziatan. Drugorzednym
kryterium byt stan techniczny.

Jak wygladala sytuacja przed realizacja tych dzialan?

Z dniem 1 stycznia 1999 roku powiat przasnyski przejat sie¢ drog powiatowych 424,72 km. Z ogélne;j
dtugosci 312,6 km stanowity drogi twarde ulepszone o szerokosci od 6-6,5 m; pozostate drogi to drogi
zwirowe 1 gruntowe. Przejete drogi w wigkszosci nie spelnialy parametréw technicznych dla drég
powiatowych. Ich stan byt pochodng wieku nawierzchni oraz braku zabiegdéw utrzymaniowych. Istniejaca
sie¢ drogowa nie zapewniata wlasciwe] komunikacji lokalnej jak tez z uktadem regionalnym, co grozito
dalsza marginalizacja 1 zastojem gospodarczym powiatu (problemy uwzgledniono w podziale
funkcjonalnym sieci- priorytety).

Celem wdrozenia praktyki wieloletniego, kompleksowego planowania 1 zarzadzania infrastruktura
drogowa byto:

¢ dostosowanie sieci drogowej, przy posiadanych wtasnych srodkach finansowych, do rozwigzania
tak sformutowanych probleméw
¢ podniesienie poziomu utrzymania drog stosownie do funkcji.
Jakie podjeto dziatania?

Ze wzgledu na funkcjonalnos$¢ podzielono sie¢ drég powiatowych na priorytety.

e Priorytet I: drogi powiatowe o znaczeniu regionalnym; wyznaczony standard techniczny - droga
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klasy G, o szerokosci jezdni 6 m, uzupetniajace istniejacg sie¢ drég wojewodzkich 1 drogi
krajowej, majace skomunikowac powiat z regionem; dtugos¢ drég powiatowych przewidzianych
do przebudowy 127 km.

¢ Priorytet II: drogi powiatowe o znaczeniu lokalnym; wyznaczony standard techniczny- droga
klasy Z 1 wyjatkowo L, posiadajace nawierzchnig¢ bitumiczng o szerokosci 5,00-5,50 mb, taczace
lokalne osrodki gospodarcze; dtugos¢ drog powiatowych przewidzianych do przebudowy 58,32
km

e Priorytet III: drogi powiatowe obstugujace ruch turystyczny oraz miejscowy, o istniejacej
nawierzchni zwirowej; wyznaczony do osiagnigcia standard techniczny - droga klasy L,
powierzchniowo utrwalona emulsja i kruszywem tamanym; dlugos¢ drég powiatowych
przewidzianych do przebudowy 96 km.

Niezaleznie od przyjetych priorytetow, przewidziano budowe urzadzen bezpieczenstwa ruchu poprzez
uruchomienie programu majacego na celu budowe chodnikéw, zatok, parkingéw przy drogach
powiatowych w ilosci 3.000 m2 rocznie.

Podziat na priorytety sieci drogowej umozliwit zastosowanie r6znych technologii, najbardzie]
optymalnych do obciazenia 1 przeznaczenia drogi.

Wraz z podzialem funkcjonalnym drég powiatowych, postgpem robét inwestycyjnych, wprowadzono
odpowiednie standardy utrzymania drég (samodzielne wykonawstwo remontow czastkowych,
catlodobowe dyzury zimowego utrzymania, monitoring GPS sprz¢tu, dla priorytetu I wprowadzono
zwalczanie Sliskosci sola na catej dlugosci.)

W celu realizacji zaktadanych projektéw infrastrukturalnych usystematyzowano podzial zadan i
obowiazkow ze szczegdlnym uwzglednieniem Procedury pozyskiwania Srodkow unijnych w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu.

Wyodrebnienie priorytetow, majacych na celu likwidacj¢ okreslonych probleméw poprzez przebudowe
drég powiatowych wraz ze Scistym, zastosowaniem procedury przygotowania inwestycji, pozyskania
srodkéw zewngtrznych, w tym unijnych, pozwolito przy ograniczonych srodkach witasnych osiagnaé
zalozone cele w stopniu znacznie przekraczajacym pierwotne zalozenia.

W wyniku wdrazania priorytetu I ogélnie przebudowano 124,01 km za kwotg¢ 53,8 mln, priorytetu II -
przebudowano 99,223 km za kwot¢ 18,7 mln, natomiast priorytetu III - przebudowano 96,0 km za kwote

9.4 min.

W priorytecie III zastosowano po raz pierwszy w tak duzej skali, dla ruchu miejscowego i turystycznego,
metodg powierzchniowego utrwalenia nawierzchni zwirowej emulsja asfaltowa.

Jaki przyjeto sposéb wdrozenia?
Podjeto szereg nizej przytoczonych dziatan:
1. Diagnoza probleméw powiatu oraz sieci drogowe;j:

o inwentaryzacja sieci drogowej wraz z okreSleniem jej stanu,
o analiza otoczenia.
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2. Opracowanie Programu rozwoju sieci drogowej wpisujacego si¢ w strategi¢ rozwoju powiatu:
o dokonanie podziatu funkcjonalnego drég do przebudowy (priorytety),
o okreslenie czasu, zakresu 1 kosztu przebudowy drog.
3. Przyjecie przez Rade Powiatu Wieloletniego planu inwestycyjnego
4. Powotanie zespotu projektowego:
o okreslenie zadan i obowigzkow,
o powotanie kierownika projektu.
5. Przyjecie procedur pozyskiwania Srodkow unijnych w Starostwie powiatowym w Przasnyszu
6. Realizacja zadan inwestycyjnych:
o regulacja wlasnosci terendw przeznaczonych pod inwestycje;
o przygotowanie dokumentacji technicznej 1 pozyskanie dokumentow wynikajacych z prawa
budowlanego;
o pozyskanie decyzji Srodowiskowych;
o przygotowanie i ztozenie wnioskow aplikacyjnych;
o podpisanie umow na dofinansowanie;
o wszczecie procedury przetargowej;
o podpisanie umow z wykonawcami;
o realizacja rzeczowa inwestycji wraz z dzialaniami wynikajacymi z obowiazkow
narzuconych umowa o dofinansowanie;
© monitoring;
o przekazanie inwestycji do eksploatacji;
o archiwizacja dokumentow.
7. Stworzenie struktur przewidzianych do utrzymania drég w nowym standardzie:
o wprowadzenie monitoringu GPS,
o zmian standardow utrzymania w zaleznosci od priorytetow.

Wszystkie dziatania podejmowane w procedurze zarzadzania infrastruktura drogowa wynikty ze strategii
rozwoju powiatu, ktora wpisywala si¢ z kolei w dokumenty nadrzedne (m.in. strategia rozwoju
wojewddztwa).

Inicjowanie dziatan zarzadczych z udziatem interesariuszy, planowanie rzeczowe inwestycji wynikato z
wieloletnich planéw inwestycyjnych przekraczajacych okres jednej kadencji. Proces zarzadzania
infrastruktura drogowa bedac elementem przygotowanego projektu unijnego "E-urzad" jest Scisle
zwiazany z zarzadzaniem powiatem.

W celu uzyskania synergii przygotowane projekty drogowe realizowaty dostepnos¢é do obszarow
inwestycyjnych, nie drogowych (budowa hal sportowych, centra sportéw zimowych, ekologiczna
produkcja energii elektrycznej, przasnyska strefa gospodarcza, do terendw rekreacyjnych,
inwestycyjnych).

W celu realizacji zadan wynikajacych z zarzadzania infrastruktura pracownicy korzystali ze szkolen
obejmujacych techniki komputerowe, zamdowienia publiczne, zarzadzanie projektami unijnymi.

Jaki sa rezultaty?

Rozwiazanie dotyczy calej sieci drog powiatowych, w zwiazku z tym obejmuje swym wptywem 53
tysigce mieszkancOw oraz osoby przebywajace czasowo. W ramach realizacji zadan:
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podniesiono jakosci nawierzchni bitumicznych poprzez zwigkszenie szerokosci do 6,0 mb w
priorytecie I (122,0 km), réwnosci podtuznej 1 poprzecznej dla priorytetu II,

zlikwidowano drogi o nawierzchni zwirowej,

zmniejszono hatas drogowy o 5- 10%,

obnizono koszty emisji toksycznych sktadnikéw spalin 1 pytéw na dotychczasowych odcinkach
drég okoto 10 %,

skrécono czas podrézy pasazerdw i czas pracy kierowcow zawodowych na dotychczasowych
odcinkach drogi - o okoto 10%,

wzrosta Srednia predkosci pojazdow na dotychczasowym odcinku drég Srednio o 10% dla
samochodow osobowych 1 10% dla samochodow dostawczych, cigzarowych 1 autobusow,
obnizono koszty eksploatacji pojazdéw samochodowych na dotychczasowych odcinkach drogi-
wartosci podano w analizie ekonomicznej,

uzyskano ptynnosci ruchu 1 wzrost bezpieczefistwa jazdy na terenie regionu,

wzrdst komfort podr6zowania,

umocniono potencjal rozwojowy regionu,

utatwiono przeplyw turystow podrézujacych przez region do miejsc turystycznych,

ulegly polepszeniu nastroje spoteczne.

Finansowym efektem takiego zarzadzania infrastruktura drogowa sa pozyskane srodki zewngtrzne w
wysokosci 62,6 mIn PLN zainwestowane w sie¢ drog powiatowych.

Zalecenia dla innych samorzadow

Przy wdrazaniu tego typu rozwigzania nalezy zwr6ci¢ uwage na utrzymanie zatozen Wieloletnich Planow
Inwestycyjnych niezaleznie od kadencyjnosci Rad Powiatu.

Ponadto moga pojawic si¢ problemy zwigzane z trudnosciag w skompletowaniu zespotu projektowego, a
takze wynikajace z roznych procedur pozyskiwania Srodkéw finansowych.
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