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W biezacym roku mija nie tylko 20 lat od reformy administracyjnej, lecz takze kolejna kadencja wiadz
samorzadowych. O dokonaniach jednostek samorzadu terytorialnego 1 wyzwaniach, jakie stoja przed
powiatami w kolejnych latach méwi prezes Zwiazku Powiatéw Polskich Kazimierz Kotowski, przez 12
lat petniacy funkcje starosty opatowskiego.

Jaka jest panska diagnoza dotyczaca kondycji samorzadu terytorialnego w ostatniej, dobiegajacej
konca kadencji z punktu widzenia zadan, celéw i nadziei ZPP?

— Przyjete w reformowaniu struktury administracyjnej rozwigzania dotyczace zadan samorzadu
powiatowego okazaly sig, z perspektywy zblizajacego si¢ zakoniczenia III kadencji ich funkcjonowania,
trudne do realizacji w warunkach, w jakich obecnie funkcjonuje wigkszo$¢ powiatéw. Dzi§ widzimy, ze
realizacja zadan spotecznych parnstwa, ktére w wyniku reformy zostaly przekazane na szczebel lokalny,
czyli powiatowy, wymaga dokoriczenia procesu decentralizacji zadan 1 finansoOw publicznych,
dopracowania czy raczej skorygowania dotychczasowych zasad wspotdziatania z wieloma instytucjami, z
ktérymi powiaty musza wspotpracowac.

W tym miejscu przypomng 1 stycznia 1999 roku, kiedy przekazano powiatom wiele nierozwiazanych,
nabrzmiatych spotecznie probleméw o charakterze ponadgminnym, mi¢dzy innymi w zakresie edukacji
publicznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. 1 stycznia 2000 roku
powiatom przekazano réwniez urzedy pracy, a wraz z nimi sprawy z zakresu aktywizacji zawodowej i
przeciwdziatania bezrobociu, czyli najtrudniejsze problemy rynku pracy. Uczyniono to w nadziei, ze
powiaty je rozwiaza i1 same poradza sobie z tymi zadaniami. W ten sposob cata sfera zagadnien z zakresu
polityki spotecznej znalazta si¢ w gestii samorzadu powiatowego.

Z ubolewaniem trzeba stwierdzi¢, ze decentralizacji zadafh 1 kompetencji nie towarzyszylo przekazanie
nalezytych sSrodkow finansowych na ich realizacjg, co jest sprzeczne z Konstytucja RP. Jest to bardzo
powazny problem w wypetnianiu ustrojowej roli przez samorzad powiatowy.

Czy udalo sie¢ zrealizowa¢ oczekiwania wspolnot terytorialnych na przestrzeni ostatnich 4 lat i
sprostaé potrzebom zmian zglaszanych przez wladze lokalne w konteks$cie podejmowanych przez
zwiazek staran i mozliwosci? Co uwaza pan za najwazniejsze osiagniecia ZPP w ramach wspierania
idei samorzadnoSci i prorozwojowych postulatéw jej przedstawicieli?

— Majac Swiadomos¢ trudnosci, jakie napotykaja powiaty w trakcie realizacji swoich zadan, Zwiazek
Powiatow Polskich deklaruje wole czynnego wilaczenia si¢ w dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji i
wypracowania rozwigzan systemowych majacych na celu umozliwienie prawidtowego funkcjonowania
samorzadu powiatowego, realizacj¢ konstytucyjnych uprawnien obywateli w sferze ochrony zdrowia czy
pomocy spotecznej 1 dokonczenie procesu decentralizacji. Mamy wiele powoddow do satysfakcji, bo
bardzo duzo w ciggu ostatnich lat udato nam si¢ dokonac. Samorzad powiatowy funkcjonuje prawidtowo
1 rozwija si¢ w dobrym kierunku, cho¢ praktyka dnia codziennego budzi czgsto emocje 1 wywotuje
dyskusje. Dzisiaj juz nikt nie podwaza samej idei samorzadnosci, ktéra na obszarze catego kraju jest
wypetniana przez jednostki samorzadu lokalnego na poziomie gminy, powiatu oraz wojewddztwa. Jezeli
domagamy si¢ zmian 1 korekt w istniejacych rozwigzaniach, to tak naprawde chcemy naprawy czy raczej
dobrego wykonania tej idei.

W minionych czterech latach zrealizowaliSmy wiele waznych przedsigwzie¢, migdzy innymi udato si¢
stworzy¢ Elektroniczng Sie¢ Powiatow. Konkurs Liga Inicjatyw Powiatowych to kolejne zadanie, w
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ktorym moze wzia€ udziat kazdy, kto aktywnie uczestniczy w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci
lokalnych w wymiarze ponadgminnym. ZPP posiada swoich przedstawicieli w Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, ktorzy aktywnie uczestnicza w posiedzeniach sejmowych 1 senackich komis;ji
statych 1 nadzwyczajnych, a takze opiniuja projekty ustaw dotyczacych samorzadu. Projekt "Polski sottys
w UE" jest kolejnym dziataniem ZPP, ktorego celem jest przyblizenie idei integracji europejskiej wsrod
ludnosci wiejskiej. Interesujacym dla mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych jest konkurs wiedzy o
samorzadzie terytorialnym. Utworzony zostal punkt informacyjny z zakresu funduszy pomocowych,
oferowana jest tez pomoc w pisaniu wnioskow. Od 2008 roku ZPP jest cztonkiem migdzynarodowego
stowarzyszenia samorzadow szczebla powiatowego CEPLI. Dzigki temu w ramach wspotpracy
miedzynarodowej organizowane sa zagraniczne wyjazdy studyjne dla pracownikéw starostw.

Na wrze$niowym spotkaniu z samorzadowcami prezydent RP zapowiedzial pakiet legislacyjny,
ktory wprowadzalby istotne zmiany w polskim samorzadzie, miedzy innymi przeksztalcenie
ordynacji wyborczej. To jednak mialoby nastapi¢ dopiero w 2014 roku, a czego nalezy sie
spodziewa¢ po tegorocznych wyborach samorzadowych? Jakie ma pan nadzieje w zwiazku z
wymiang wladz lokalnych i piastowaniem przez nie stanowisk na czas najblizszej kadencji?

— Pierwsze dzialania zmierzajace ku wprowadzaniu istotnych zmian legislacyjnych zostaty juz podjete. W
dniu 7 pazdziernika 2010 roku zesp6t ds. projektow legislacyjnych dotyczacych samorzadu terytorialnego
w Polsce zainaugurowat prace w ramach Forum Debaty Publicznej. W pracach Forum, ktérego celem jest
miedzy innymi przygotowanie pakietu zmian prawnych modernizujacych 1 usprawniajacych
funkcjonowanie samorzaddéw terytorialnych na réznych szczeblach, uczestniczyt prezydent Bronistaw
Komorowski.

20 lat funkcjonowania samorzadow w nowym uktadzie administracyjnym to wystarczajaco dtugi okres,
aby pewne uregulowania prawne zdezaktualizowaly si¢ — stad potrzeba pracy nad nimi. Mam nadziejg, ze
przyszte wtadze lokalne przekuwac beda jezyk propozycji na konkretne pomysty legislacyjne, chociazby
w obszarze ustawy o finansach publicznych. Przedstawiciele samorzadéw 1 zwigzkow samorzadowych
mowia bowiem zgodnie, ze konieczne jest zapewnienie odpowiednich Zrodet finansowania tak, aby
przekazywanie zadan przez administracj¢ pafistwowa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
odbywato si¢ z jednoczesnym przeznaczaniem wystarczajacych srodkéw na ich realizacj¢. Ponadto
nalezy jasno zdefiniowac zadania rzadowe 1 samorzadowe — tylko wtedy samorzady beda mogtly przejac
petna odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania. Konieczne jest rOwniez wypracowanie uregulowan pranych,
ktore beda zapewnia¢ odpowiednie funkcjonowanie poszczegdlnych ogniw zaktadéw opieki zdrowotne;j
na wszystkich poziomach.

Z perspektywy wiasciwego rozwoju spotecznosci lokalnych wazne jest rOwniez ptynne wejscie w nowy
okres podziatu Srodkéw unijnych. Chciatbym, aby w kolejnych latach nie poglebity si¢ roznice w
poziomie rozwoju regiondw, dlatego uwazam, ze na tym obszarze powinny skupi¢ si¢ gtéwne

kierunki dziatania. Kazdy region ma swoje specyficzne uwarunkowania, z tego wzgledu polityka
regionalna powinna by¢ bardziej zréznicowana pod tym katem...

Czego dotycza gléwne zmiany i tendencje rozwojowe ostatnich 4 lat w samorzadzie powiatowym,
chocby na przykladzie najlepiej znanych panu probleméw ziemi opatowskiej?

— Aby — oczywiscie w skrocie — przedstawiC ostatnie 4 lata, nalezy wspomnie¢ o przemianach
ustrojowych, ktore odmienity Polske we wszystkich aspektach rzeczywistosci i staly si¢ udziatem
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powiatu opatowskiego oraz jego mieszkaficow. Najwazniejsze zadania, przed jakimi stangliSmy,
koncentrowaly si¢ gléwnie wokot lokalnej, a nastgpnie regionalnej samorzadnosci. Ten bogaty w
doswiadczenia okres, zwlaszcza minione 10 lat, od kiedy uksztaltowat si¢ trojstopniowy podziat
terytorialny, dat podstawy 1 ugruntowat demokracj¢ samorzadowa w kraju. Bardzo wazne dla samorzadu
powiatowego ...byto sprawne wykorzystanie Srodkow pomocowych. Umiejgtnosci 1 doSwiadczenie
zdobyte w latach 20042006 ufatwily nam podejmowanie decyzji o przygotowaniu do realizacji
projektow w drugim okresie planowania (2007-2013), ktérych taczna wartos¢ moze przekroczyc¢ 245 min
zt.

Wszystkie nasze dziatania podejmowane w ciagu mijajacych 4 lat miaty na celu poprawe atrakcyjnosci
powiatu opatowskiego w jak najszerszym aspekcie. Jako przykiad podam rozbudowe szpitala
powiatowego w Opatowie. Dotychczasowa wysokos¢ poniesionych wydatkow na ten cel to 86 843 920
zt. Na przestrzeni lat 2006-2009 wyremontowaliSmy placowki oSwiatowe 1 wyposazyliSmy je w sprzet
najwyzszej jakosci. Nieustannie remontujemy 1 budujemy drogi, ktore naleza do najwazniejszego obszaru
naszej wlasciwosci ustawowej oraz kompetencji i stanowia podstawy do rozwoju naszego regionu.

Na zakonczenie pragng podkreslic, ze ze wzgledu na absorpcje Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz koniecznos¢ monitorowania realizacji projektow, a takze ich ewaluacji znacznie
wzrosta wiedza pracownikéw administracji samorzadowej. To za$ przyczynito si¢ do sprawniejszego
rozwoju gospodarczo-spotecznego jednostek samorzadu terytorialnego. Pozytywnie oceniam
wprowadzenie norm zarzadzania jakoscia pracy w instytucjach samorzadowych. Wszystkie te czynniki
wplywaja na stale podnoszacy si¢ standard podejmowanych dziatan organéw wykonawczych,
uchwatodawczych oraz kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatu opatowskiego,
ktory od niespetna 12 lat mam zaszczyt reprezentowac. Dlatego tez dazac do podnoszenia standardow
oraz realizujac nadrzedny cel Starostwa Powiatowego w Opatowie, jakim jest zapewnienie profesjonalne]
1 terminowej obstugi mieszkancéw oraz wszystkich pozostatych klientdw poprzez sprawna organizacje
pracy na podstawie precyzyjnie zdefiniowanych 1 nadzorowanych procesow, wdrozyliSmy System
Zarzadzania Jakoscia wedtug standardow ISO 9001:2008. W proces wdrazania polityki jakosci zostali
wlaczeni wszyscy pracownicy.

Rozmawiat Piotr Danilczuk
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