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Czynnos¢ zawiadomienia nie jest czynnoscig prawna, lecz tzw. czynnoscia materialno-techniczna, ktora
cho¢ ma charakter faktyczny, to jednak posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz warunkuje
prawidlowos¢ procedury likwidacyjnej szkoty. Brak okreslenia w ustawie o systemie oSwiaty formy
powyzszego zawiadomienia rodzi w praktyce organow szereg trudnosci. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 marca 2013 r.  OSK 3067/12

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze chociaz w omawianym przepisie ustawy o systemie o§wiaty nie
wskazano, ze zawiadomienie, jezeli nastepuje w formie pisemnej winno by¢ dorgczone wedtug zasad
doreczania korespondencji w postgpowaniu administracyjnym przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, zawartych w Rozdziale 8 zatytulowanym ,,Dorgczenia”, to organy dokonujac takich
dorgczen positkuja sig regulacja zawarta w powyzszych przepisach. Jednakze, taka praktyka, chociaz
akceptowana w wielu orzeczeniach sadéw administracyjnych (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2009 r., I OSK 871/2009) nie oznacza, ze przepisy te maja
wprost zastosowanie w procedurze uchwalodawczej, w toku ktorej organ prowadzacy szkot¢ obowigzany
jest dokona¢ stosownych zawiadomieri.

Odnoszac si¢ do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy Sad w uzasadnieniu wskazat, ze oceniajac
prawidtowos¢ dziatan w zakresie zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty J.S., ktérego to
zawiadomienia organ dokonywal w formie pisemnej przez pracownika urzedu gminy, Sad I instancji
niezasadnie - w okolicznosSciach niniejszej sprawy - zarzucit brak ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania J.S. Sad stwierdzil, ze taki stan nie dawatl podstawy do uznania za dokonanie mu
skutecznego dorgczenia zastgpczego informacji o zamiarze likwidacji szkoty. Dokonujac takiej oceny
zbyt duza wage przywiazywano do notatki urz¢dnika dorgczajacego korespondencje dla tego adresata na
kolejny, ustalony przez organ adres - ,,(...)”. Uznano, ze odnotowane oSwiadczenie soltysa, ze adresat od
dtuzszego czasu nie zamieszkuje pod powyzszym adresem, a nowego adresu sottys nie zna, przesadzato,
ze rowniez ten adres nie mogt by¢ uznany za aktualny i przekreslato mozliwos¢ uznania korespondencji
za doreczona.

Zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty skierowane do J.S. na wspdlny adres rodzicéw ucznia, jakim
dysponowata szkota: (...) nie zostalo dorgczone, bowiem K.S. odmdwila jego przyjecia 1 nie podata
adresu meza. Organ prowadzacy skierowat kolejne zawiadomienie do J.S. na adres zameldowania
wynikajacy z bazy meldunkowej ewidencji ludnosci. Na ten adres pracownik urzedu gminy podjat
dwukrotnie probg dorgczenia korespondencji wedtug zasad przewidzianych dla dorgczen pism, w
postgpowaniu administracyjnym, co potwierdzono stosowna notatka. Podkresli¢ trzeba, ze adres ten,
figurujacy w bazie ewidencji ludnosci jako adres zameldowania, byt jedynym znanym adresem J.S. (poza
wspolnym adresem rodzicOw ucznia, jakim dysponowata szkota, a ktéry wedtug oSwiadczenia matki
dziecka w dacie dokonywania zawiadomienia nie byt juz aktualny). Jak wskazano wczesniej, matka
ucznia, odmawiajac odebrania korespondencji przeznaczonej dla ojca dziecka nie podata jego aktualnego
adresu. Rowniez sam zainteresowany nigdy nie wykazywal, ze aktualny byt inny adres, niz to ustalit
organ.

Sugerowana w odpowiedzi na skarge mozliwos¢ wystapienia o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej w trybie art. 34 § 1 kpa nie mogta mie¢ w sprawie zastosowania, bowiem takie dziatania moze
podjac jedynie organ administracji publicznej w celu zapewnienia stronie reprezentacji w postgpowaniu
administracyjnym. W tym, za$ przypadku nie toczylo si¢ postgpowanie administracyjne.
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