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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zwrdcito si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z pytaniem o to, kto jest administratorem danych osobowych w zwiazku przetwarzaniem
danych osobowych przez Instytucje Posredniczace lub Instytucje Wdrazajace w ramach programow
operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskich.

W odpowiedzi Generalny Inspektor powotatl definicj¢ administratora danych wyrazona w art. 7 pkt 4 tej
ustawy o ochronie danych osobowych. Jednoczesnie wskazal, iz w przypadku podmiotéw publicznych
moga one decydowac o celu przetwarzania danych osobowych w ramach zadan, jakie wykonuja zgodnie
z przepisami ustaw szczegOlnych, 1 ktore tymi przepisami zostaly wyznaczone. Innymi stowy,
rozstrzygnigcie, ktoremu podmiotowi dziatajagcemu w sektorze publicznym przystuguje status
administratora danych, wymaga analizy przepisOw prawa w oparciu, o ktére podmiot ten dziata.

Jak zauwazyl Generalny Inspektor, przypisanie statusu administratora danych osobowych jednemu z
podmiotéw uczestniczacych w realizacji programow finansowanych ze Srodkoéw Unii Europejskiej
determinowane jest niejednokrotnie trescig podpisywanych porozumien 1 zawieranych umow, ktore
okreslaja szczeg6lowe zadania, zasady 1 warunki realizacji dziatan oraz uprawnienia i obowiazki stron,
takze w zakresie administrowania danymi osobowymi.

Generalny Inspektor uznal, ze aby wskaza¢ administratora danych, a tym samym podmiot obowigzany do
wypetniania wszelkich wymogéw natozonych na niego przepisami o ochronie danych osobowych, nalezy
kazdorazowo dokonac analizy zapisOw zawartych w wyzej wskazanych dokumentach. Obowiazek
przeprowadzenia takiej analizy ciazy za$ na podmiotach uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji
okreslonych programow operacyjnych. Generalny Inspektor moze zas tylko dokonaé weryfikacji
poczynionych ustalefi, w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, np. dotyczacego
realizowania obowiazku rejestracji konkretnego zbioru danych osobowych, badZ w toku czynnosci
kontrolnych.

Grupa Robocza Art. 29 ds. ochrony danych, dziatajaca przy GIODO, wydata opinig, ze okreslenie ,,celu”
przetwarzania danych jest zastrzezone dla ,,administratora danych". Ktokolwiek podejmuje te decyzj¢ jest
faktycznie administratorem danych. Administrator danych moze przekaza¢ okreslenie ,,sposobow"
przetwarzania w odniesieniu do kwestii technicznych 1 organizacyjnych. Zasadnicze kwestie dotyczace
zgodnosci przetwarzania danych z prawem nalezg do administratora danych. Osoba lub podmiot, ktére
podejmuja decyzje dotyczaca np. tego, jak dtugo przechowuje si¢ dane lub kto ma do nich dostep,
dziataja jako ,,administrator danych" w odniesieniu do tej czgSci wykorzystywania danych, a zatem musza
spetnia¢ wszystkie obowiazki administratora danych.

Generalny Inspektor zaznaczy! rowniez, iz ,,brak mozliwosci bezposredniego wywiazania si¢ ze
wszystkich obowigzkéw administratora danych (zapewnienie informacji, prawa dostepu, itp.) nie
wyklucza mozliwosci bycia administratorem. Moze zdarzy¢€ sig, ze w praktyce obowiazki te moglyby by¢
z tatwoscia petnione w imieniu administratora danych przez inne strony. Administrator danych pozostaje
jednak zawsze ostatecznie odpowiedzialny za swoje obowiazki 1 bedzie odpowiadat za ich
niewypelnienie.

Odnoszac si¢ do pojecia ,,przetwarzajacego dane" Grupa Robota Art. 29 ds. ochrony danych osobowych
wskazala m.in., ze ,,rola przetwarzajacego nie wynika z charakteru osoby prawnej przetwarzajacej dane,
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ale z jej konkretnej dziatalnosci w okreSlonym kontekscie. Innymi stowy, ta sama osoba prawna moze
dziata¢ jednoczesnie jako administrator danych w przypadku niektérych operacji przetwarzania danych
oraz jako przetwarzajacy w przypadku innych tego rodzaju operacji, a kwalifikowanie si¢ jako
administrator danych lub przetwarzajacy nalezy ocenia¢ w odniesieniu do okreslonych zestawow danych
lub operacji."

Generalny Inspektor wskazal, ze nie oznacza to, iz w innych sprawach dotyczacych tejmaterii zapadtyby
podobne orzeczenia. Zarowno orzeczenia sadow administracyjnych, jak 1 decyzje Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych wydawane sa w oparciu o konkretny stan faktyczny. Konkludujac, nie
mozna w sposob jednoznaczny, na potrzeby wszelkich programéw operacyjnych realizowanych obecnie
w Polsce uznad, ze zawsze, w kazdym przypadku administratorem danych przetwarzanych w zwiazku z
finansowaniem dziatan ze Srodkow z UE bedzie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, czy tez
Minister Rozwoju Regionalnego. Moga zdarzy¢ si¢ bowiem sytuacje, gdy w jednym, z programow
operacyjnych podmiotem decydujacym o celach i srodkach przetwarzania danych okreslonych oséb
bedzie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, w innym zas Minister Rozwoju Regionalnego.
Zaznaczy¢ nalezy, ze status administratora danych moze zosta¢ przypisany danemu podmiotowi jedynie
w oparciu o analiz¢ wszelkich okolicznosci faktycznych i prawnych unormowan wystepujacych w
procesie przetwarzania danych, a nie zas$ o analiz¢ formalna.
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