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Samo nawet tylko dzierzawienie gruntow rolnych bedacych wlasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego wystarczy do uznania, ze radny prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem
mienia tej jednostki, bez wzgledu na to, czy uprawia on dzierzawione dziatki i czy przynosi mu to realny
dochod. Wyrok NSA z 3 grudnia 2013 r. II OSK 2709/13.

Powotujac si¢ na orzecznictwo sadow administracyjnych Sad wskazal, iz poglad, ze dziatalnos¢
wytworcza w rolnictwie ma charakter dziatalnosci gospodarczej ugruntowany jest w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak i zaakceptowany przez Trybunal Konstytucyjny. Podnosi si¢ zatem, ze
skoro ustawy samorzadowe nie definiujg pojecia "dziatalnos¢ gospodarcza", konieczne jest odwolanie si¢
do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (t.j.: Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447). W rozumieniu art. 2 tej ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Zgodnie z art. 3 przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz m.in. chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa Srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi,
sprzedazy positkéw domowych 1 Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z
pobytem turystow. Dokonane w art. 3 wylaczenie jednak nie przesadza, ze prowadzenie gospodarstwa
rolnego nie jest dziatalnoscia gospodarcza, lecz jedynie o tym, ze dziatalnos¢ ta nie podlega okreslonej w
art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcow czy do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej ani tez jej zakonczenie nie podlega wykresleniu, nie podlega rowniez
innym rygorom wynikajacym z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (postugiwanie si¢
okreslonymi w niej dokumentami, kontrola wykonywania dziatalnosci prowadzonej na podstawie jej
przepisow itd.). Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie natomiast miesci si¢ w definicji dziatalnosci
gospodarczej, okreslonej w art. 2. DziatalnoS¢ gospodarcza przepis ten charakteryzuje jako zarobkowa
oraz wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly.

Cechy te ma prowadzenie gospodarstwa rolnego. Sposob ujecia przepisOw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, polegajacy na tym, ze najpierw w art. 2 okresla sig, co jest dziatalnoscig
gospodarcza, a nastgpnie w art. 3 stanowi sig, ze przepisOw tej ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wymienione] w tym artykule, wyraznie wskazuje, ze dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie (prowadzenie
gospodarstwa rolnego) jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej
dziatalnosci nie stosuje si¢ pozostatych jej przepisow. Prowadzenie gospodarstwa rolnego,
charakteryzujace si¢ przymiotami wskazanymi w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z
wykorzystywaniem gruntéw rolnych wydzierzawionych od powiatu (w tym réwniez poddzierzawionych),
w ktorej radny uzyskal mandat, a bedacych jego mieniem, jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;,
o ktorej mowa w art. 25b ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zrédlo: CBOSA



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7D6ED5F14A
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

