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Samo nawet tylko dzierżawienie gruntów rolnych będących własnością jednostki samorządu

terytorialnego wystarczy do uznania, że radny prowadzi działalność gospodarczą z wykorzystaniem

mienia tej jednostki, bez względu na to, czy uprawia on dzierżawione działki i czy przynosi mu to realny

dochód. Wyrok NSA z 3 grudnia 2013 r. II OSK 2709/13.

Powołując się na orzecznictwo sądów administracyjnych Sąd wskazał, iż pogląd, że działalność

wytwórcza w rolnictwie ma charakter działalności gospodarczej ugruntowany jest w orzecznictwie

sądowoadministracyjnym, jak i zaakceptowany przez Trybunał Konstytucyjny. Podnosi się zatem, że

skoro ustawy samorządowe nie definiują pojęcia "działalność gospodarcza", konieczne jest odwołanie się

do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (t.j.: Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.

1447). W rozumieniu art. 2 tej ustawy działalnością gospodarczą jest zarobkowa działalność wytwórcza,

budowlana, handlowa, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, a

także działalność zarobkowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły.

Zgodnie z art. 3 przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej nie stosuje się do działalności

wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz m.in. chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa,

warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, a także wynajmowania przez rolników pokoi,

sprzedaży posiłków domowych i świadczenia w gospodarstwach rolnych innych usług związanych z

pobytem turystów. Dokonane w art. 3 wyłączenie jednak nie przesądza, że prowadzenie gospodarstwa

rolnego nie jest działalnością gospodarczą, lecz jedynie o tym, że działalność ta nie podlega określonej w

art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakończenia działalności

gospodarczej. Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie wymaga wpisu do rejestru przedsiębiorców czy do

ewidencji działalności gospodarczej ani też jej zakończenie nie podlega wykreśleniu, nie podlega również

innym rygorom wynikającym z ustawy o swobodzie działalności gospodarczej (posługiwanie się

określonymi w niej dokumentami, kontrola wykonywania działalności prowadzonej na podstawie jej

przepisów itd.). Działalność wytwórcza w rolnictwie natomiast mieści się w definicji działalności

gospodarczej, określonej w art. 2. Działalność gospodarczą przepis ten charakteryzuje jako zarobkową

oraz wykonywaną w sposób zorganizowany i ciągły.

Cechy te ma prowadzenie gospodarstwa rolnego. Sposób ujęcia przepisów ustawy o swobodzie

działalności gospodarczej, polegający na tym, że najpierw w art. 2 określa się, co jest działalnością

gospodarczą, a następnie w art. 3 stanowi się, że przepisów tej ustawy nie stosuje się do działalności

wymienionej w tym artykule, wyraźnie wskazuje, że działalność wytwórcza w rolnictwie (prowadzenie

gospodarstwa rolnego) jest działalnością gospodarczą w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakże do tej

działalności nie stosuje się pozostałych jej przepisów. Prowadzenie gospodarstwa rolnego,

charakteryzujące się przymiotami wskazanymi w art. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, z

wykorzystywaniem gruntów rolnych wydzierżawionych od powiatu (w tym również poddzierżawionych),

w której radny uzyskał mandat, a będących jego mieniem, jest prowadzeniem działalności gospodarczej,

o której mowa w art. 25b ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie powiatowym.
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