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Publikujemy interesującyc wyrok KIO (nr 2181/13 z dnia 27 września 2013 r.) dotyczący rażąco niskiej

ceny przy stosowaniu Pzp.

W wyroku tym czytamy: „Pojęcie rażąco niskiej ceny nie jest w ustawie Pzp zdefiniowane i stanowi ono

pojęcie subiektywne, które każdorazowo należy odnieść do przedmiotu zamówienia oraz sytuacji

rynkowej, którą obrazują ceny innych ofert złożonych w postępowaniu. Ustawa nie określa również

żadnego poziomu, poniżej którego cenę należy potraktować jako rażąco niską.

W orzecznictwie przyjmuje się, że punktem odniesienia dla pojęcia rażąco niskiej ceny może być

przedmiot zamówienia i jego wartość (m.in. postanowienie SO w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2006 r.

sygn. akt: II Ca 2194/05) oraz ceny innych ofert złożonych w postępowaniu. Za ofertę z rażąco niską ceną

należy uznać ofertę, której cena jest nierealna w relacji do cen rynkowych podobnych zamówień, co

oznacza, że odbiega ona od cen przyjętych, wskazując na fakt wykonania zamówienia poniżej kosztów

wytworzenia. Jak stwierdził Sąd Okręgowy w Katowicach w wyroku z dnia 30 stycznia 2007 r. sygn. akt

XIX Ga 3/07, o cenie rażąco niskiej można mówić wówczas, gdy oczywiste jest, że przy zachowaniu

reguł rynkowych wykonanie umowy przez wykonawcę byłoby dla niego nieopłacalne. Rażąco niska cena

jest to cena niewiarygodna, oderwana całkowicie od realiów rynkowych. Przykładem może być

oferowanie towarów poniżej kosztów zakupu lub wytworzenia albo oferowanie usług za symboliczną

kwotę.

Stanowisko o niedopuszczalności automatycznego przyjmowania, wyłącznie na podstawie kryterium

arytmetycznego, że cena poniżej pewnego poziomu jest ceną rażąco niską, jest ugruntowane w

orzecznictwie (tak m.in. orzeczenie ETS z dnia 22 czerwca 1989 r., w sprawie C-103/8 - Fratelli

Constanzo). Pogląd przeciwny kłóciłby się z logiką i celem postępowań przetargowych, które mają

prowadzić - w warunkach konkurencji - do wyboru oferty najkorzystniejszej.

Wobec powyższego należy stwierdzić, że sam fakt, iż cena oferty jest niższa od cen innych ofert

złożonych w postępowaniu nie jest wystarczające do uznania podejrzenia rażąco niskiej ceny za

uzasadnione. Brak jest podstawy do nałożenia na Zamawiajacego obowiązku przeprowadzania procedury

wyjaśnień na okoliczność wystąpienia rażąco niskiej ceny w odniesieniu do każdej oferty z najniższą

ceną. Ponadto, w świetle obowiązujących przepisów, obowiązek taki nie zachodzi każdorazowo w

przypadku z góry określonej relacji arytmetycznej między ceną oferty a wartością zamówienia, czy

cenami innych ofert, ale uwarunkowany jest wystąpieniem - w konkretnych okolicznościach -

podejrzenia, że oferta zawiera rażąco niską cenę."

Pełny tekst orzeczenia dostępny jest TUTAJ.
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