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Zgodnie z art. 79 KPA strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
ze Swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem. Strona ma prawo braé
udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac pytania Swiadkom, biegltym i stronom oraz sktadaé
wyjasnienia. Jezeli kodeks przyznaje stronie czynne prawo udziatu w czynnosci dowodowej jaka jest
przestuchanie Swiadka, w tym prawo zadawania pytan, to tym samym wyklucza to mozliwos¢ ztozenia
przez Swiadka zeznan na piSmie.

Pomimo iz brzmienie przepisOw w tym zakresie wydaje si¢ oczywiste organy administracji publicznej
stosunkowo czg¢sto o tym zapominaja, stosuja odpowiednio przepisy dotyczace sktadania oSwiadczen
przez strong postgpowania. Praktyka taka jednak jest blgdna. W wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r. II OSK
477/08 Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze ,,przepisy KPA nie przewiduja, aby Swiadek mogt
swoja wiedze o stanie faktycznym sprawy przekazywac organowi administracji w formie o§wiadczenia.
Zgodnie z art. 75 § 2 KPA oswiadczenie za zgodg organu administracji moze ztozy¢ jedynie strona
pouczona o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania i1 to wtedy, gdy przepisy nie wymagaja
zaswiadczenia. W odniesieniu do Swiadkow kodeks zna jedynie dowdd z zeznan Swiadka, ztozonych
wiasnie po pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania - art. 83 § 3 KPA”. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie. II GSK 401/10 sad
»wytuszczyl” réznice pomigdzy oSwiadczeniem na piSmie osoby trzeciej a zeznaniem w charakterze
Swiadka, wskazujac, ze ,,dokument prywatny stanowi dowdd tego, ze osoba, ktéra go podpisata, ztozyta
oSwiadczenie zawarte w dokumencie. R6znica w wartosci dowodowej dokumentu prywatnego i zeznania
Swiadka wynika przede wszystkim z faktu, ze Swiadek sktada zeznania po uprzedzeniu go przez organ
administracji publicznej o odpowiedzialnosci za fatlszywe zeznania, a osoba sktadajaca pisemne
oSwiadczenie w formie dokumentu prywatnego, nie jest obcigzona taka odpowiedzialnoscia, co moze
mie¢ wptyw na tres¢ 1 prawdziwos¢ sktadanych oSwiadczen. Ponadto Swiadek sktadajac zeznania na
rozprawie administracyjnej, odpowiada na konkretne pytania prowadzacego rozprawg, a takze obecnych
stron. Sktadajac natomiast pisemne oSwiadczenie, oSwiadcza to co sam chce, bez mozliwosci
uzupetnienia, czy uscislenia podanych faktow.”.

Jaka jest zatem wartoS¢ dowodowa takich ,,zeznan” na piSmie. W wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r.
sygn. II OSK 124/05 Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze ,,przepisy KPA dopuszczaja mozliwos¢é
ztozenia na piSmie zeznan przez osoby fizyczne (argument z art. 50 § 11 art. 54 § 1 KPA), jednakze nie
sa to zeznania Swiadkow w rozumieniu art. 83 §3 KPA, a jedynie pisemne oSwiadczenia osob fizycznych,
o posiadaniu okreslonych informacji. W takiej sytuacji, gdy jednoczesnie organ odmawia wiarygodnosci
pisemnym oswiadczeniom, zachodzi oczywista koniecznos¢ przestuchania tych oséb w charakterze
Swiadkow.”.

Nalezy pamigtac, ze obowiazek prowadzenia postgpowania dowodowego lezy gtéwnie po stronie organu,
co wynika wprost z art. 77 KPA. Jezeli z prywatnych oSwiadczen os6b trzecich wiaczonych do akt
postgpowania, wynika, ze stan faktyczny i prawny moze by¢ inny niz wynikajacy ze zgromadzonego
materialu dowodowego obowiazkiem organu jest podjecie dzialan wyjasniajacych.
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