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Publikujemy interesujący wyrok KIO (nr 1420/13 z dnia 3 lipca 2013 r.) dotyczący unieważnienia

postępowania.

W ocenie Izby Zamawiający nie wykazał zaistnienia przesłanek, które uprawniały go do unieważnienia

postępowania o udzielnie zamówienia publicznego, zaznaczyć bowiem należy, że celem prowadzenia

postępowania o udzielnie zamówienia publiczne jest zawarcie umowy (udzielenie zamówienia) a

unieważnienie postępowania o udzielnie zamówienia jest szczególną sytuacją.

Izba wskazuje, za orzeczeniem z 10 stycznia 2013 roku sygn. akt KIO 2899/13, że z aktualnego

brzmienia art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy wynika, że Zamawiający ma obowiązek unieważnienia

postępowania, jeżeli postępowanie obarczone jest wadą, która, po pierwsze - jest niemożliwa do

usunięcia, po drugie - uniemożliwia zawarcie umowy niepodlegającej unieważnieniu. Zaznaczyć przy

tym należy, że w aktualnym stanie prawnym w przypadku umów w sprawie zamówień publicznych

przyjęto konstrukcję względnej nieważności umowy, której skutki, choć co do zasady sięgają od

momentu jej zawarcia, mogą powstać dopiero z chwilą wydania konstytutywnego orzeczenia przez Izbę

lub sąd powszechny.

Orzecznictwo i doktryna stoi na stanowisku, że Zamawiający unieważniając postępowania na podstawie

przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy są uprawnieni do brania pod uwagę nie tylko okoliczności

skutkujących unieważnieniem zawartej umowy wynikających z art. 146 ust. 1 ustawy, ale mogą i powinni

brać również pod uwagę okoliczności skutkujące unieważnieniem umowy mieszczące się w klauzuli

generalnej art. 146 ust. 6 ustawy.

Przyznanie wyłącznej kompetencji Prezesowi UZP do wzruszania zawartych już umów, nie powinno

ograniczać możliwości Zamawiających niedopuszczenia do ich zawarcia przez unieważnienie

postępowania, w razie stwierdzenia, że jest ono obarczone takimi poważnymi i nieusuwalnymi wadami,

wpływającymi na ważność umowy w sprawie zamówienia publicznego, choć wykraczającymi poza

dyspozycje przepisów art. 146 ust. 1 pkt 1-6.

W ocenie Izby w rozpoznawanej sprawie Zamawiający nie wykazał takiego naruszenia przepisów

ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik prowadzonego postępowania o udzielnie

zamówienia publicznego. Choć przepis art. 146 ust. 6 ustawy zawiera klauzulę generalną, nie oznacza to,

że zakres zastosowania tego przepisu można rozciągać na wszystkie stany faktyczne obejmujące wszelkie

nieprawidłowości Zamawiających w toku prowadzonych postępowań o udzielenie zamówień

publicznych.

Zasadą jest, że wszczęte postępowanie ma doprowadzić do wyłonienia najkorzystniejszej oferty, a nie

zakończyć się unieważnieniem. Nie można także zupełnie pominąć okoliczności, że w aktualnym stanie

prawnym możliwości unieważnienia postępowania z powołaniem się na wpływ tych nieprawidłowości na

zawartą umowę, zostały przez ustawodawcę, w świetle literalnego brzmienia przepisów art. 146 ustawy,

dla Zamawiających znacząco ograniczone, co wskazuje na konieczność daleko idącej ostrożności przy

powoływaniu się na inne, niż wskazane w art. 146 ust. 1 ustawy podstawy podlegania umowy

unieważnieniu.

Truizmem jest stwierdzenie, że w toku prowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych

Zamawiający popełniają błędy, naruszając przy tym przepisy ustawy. Tym bardziej niedopuszczalna jest

wykładnia rozszerzająca klauzuli generalnej przepisu art. 146 ust. 6, która pozwalałby Zamawiającym na
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unieważnienie postępowania z powołaniem się na jakiekolwiek wady prowadzonych przez nich

postępowań. Mogłoby to wprost prowadzić do zagrożenia przestrzegania zasady prowadzenia

postępowania z zachowaniem uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców, szczególnie w

sytuacji, gdy stwierdzenie wad postępowania miało miejsce już po ujawnieniu listy wykonawców, którzy

mogą uzyskać dane zamówienie.

Stąd stwierdzona przez Zamawiających wada postępowania musi być nie tylko niemożliwa do usunięcia,

ale wskazywać na dokonanie czynności lub zaniechanie jej dokonania w tym postępowaniu z

naruszeniem przepisu ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na jego wynik.

Pełny tekst orzeczenia dostęny jest TUTAJ.

Źródło: Informator UZP, wrzesień 2013
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