Wspélrzadzenie w regionie — terytorialne reprezentacje Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 30, pazdziernik 2013 04:00
Jarostaw Komza

Odstony: 1154

Jest duza szansa na to, ze zasady partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania oraz tzw. terytorializacja
polityk publicznych znajda mozliwosci na urzeczywistnienie w kazdym regionie. We wszystkich
wojewddztwach beda moglty powsta¢ formalne fora do wspdlnego ksztaltowania polityki rozwoju regionu
przez przedstawicieli administracji rzadowej 1 samorzadowej. Beda to terytorialne zespoty Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, powolywane na mocy ustawy o KWRiST.

Z inicjatywa powolania terytorialnych zespotéw ds. koordynacji rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast
wojewodzkich wystapita Unia Metropolii Polskich. Pomyst zostal zaakceptowany przez pozostale
organizacje samorzadowe 1 w maju br. przybrat forme¢ wniosku w staj kwestii przyjetego przez staty
zespot KWRIST ds. obszar6w miejskich. Nastgpnie, w lipcu pojawila si¢ bardzo podobna inicjatywa
Zwiazku Wojewoddztw, dotyczaca powotania w kazdym wojewddztwie "regionalnych zespotow
doraznych". Zasadnicza r6znica wobec pomystu UMP polega na tym, ze wedtug koncepcji ZWRP
zespoty mialyby zajmowac si¢ szeroko pojeta polityka miejska w catym regionie, a nie tylko na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego.

Zgoda na dwa zespoly terytorialne

Na ostatnim posiedzeniu zespotu ds. obszarow miejskich KWRIiST, w dniu 16 pazdziernika, cztonkowie
zespotu uzgodnili wstgpne stanowisko zgody na powstanie w kazdym wojewddztwie obu zespotow 1
poddali ich koncepcje analizie poréwnawczej.

Zalozenia podstawowe

Powstaniu obu zespotow przyswieca jeden wspdlny cel: zwigkszenie efektywnosci wspotdziatania wiadz
rzadowych i1 samorzadowych, wspétpracy administracji rzadowej i samorzadowej, zgodnie z zasada
pomocniczosci. Zespoly terytorialne KWRIiST nie beda gremiami decyzyjnymi. Maja jedynie da¢
formalne ramy instytucjonalne spotkaniom roboczym, ktére i tak si¢ odbywaja, ale w sposéb chaotyczny 1
mato efektywny. Zespoty powstawalyby na zasadzie dobrowolnosci. Zesp6t metropolitalny (miasta
wojewddzkiego) - na wspolny wniosek prezydenta gldwnego miasta i wojewody. Zespot wojewddzki - na
wspolny wniosek marszatka wojewddztwa 1 wojewody.

Kto w zespotach?

Obie koncepcje zakladaja, ze po stronie rzadowej w zespotach uczestniczy¢ beda: wojewoda, regionalny
dyrektor Ssrodowiska, dyrektor Izby Skarbowej, dyrektor oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1
Autostrad. Dodatkowo w zespole metropolitalny zasiadaliby dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, komendant wojewddzki (w Warszawie - stoteczny) policji, dyrektor Urzedu Statystycznego,
komendant oddziatu strazy granicznej, dyrektor Izby Celnej, dyrektor Urzedu Morskiego. Z kole1 ZW
widzi po stronie rzadowej: wojewddzkiego konserwatora zabytkow, wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego, dyrektora wydziatu pomocy spotecznej w urzedzie wojewddzkim.

Strong samorzadowa w zespole metropolitalnym reprezentowaliby: prezydent miasta gldéwnego jako
przedstawiciel UMP (przewodniczacy); marszatek wojewodztwa jako przedstawiciel ZWRP oraz po
jednym przedstawicielu Zwiazku Miast, Zwiazku Gmin Wiejskich, Unii Miasteczek, Zwiazku Powiatow.
Z kolei koncepcja zespotu wojewddzkiego zaktada uczestnictwo marszatka wojewddztwa jako
przedstawiciel ZWRP (przewodniczacy); prezydenta miasta gtdwnego jako przedstawiciel UMP; oraz
przedstawicieli miast subregionalnych (wskazani przez ZMP razem z ZPP, jako Ze sa to miasta na
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prawach powiatu); a takze po jednym przedstawicielu: miast powiatowych (wskazany przez ZMP);
matych miast (wskazany przez UMP); gmin wiejskich (wskazany przez ZGW RP); powiatow (wskazany
przez ZPP). Sktad strony samorzadowej mogliby uzupeinia¢ dyrektorzy wojewddzkich urzedow pracy 1
przedstawiciel powiatowych dyrektoréw urzedéw pracy.

Kto na jakim obszarze

Ze wzgledu na to, iz pojgcie obszaru funkcjonalnego jest gtdwnie instrumentem polityki przestrzennej i
stuzy w jej ramach jako podmiot analiz i badarh pordwnawczych, za podstawe podziatu terytorialnego na
potrzeby okreslenia zasiggu terytorialnego obu zespolow przejeto podziat na jednostki statystyczne,
zgodnie z oficjalng systematyka Eurostatu 1 Komisji Europejskiej oraz polskiego GUS — tj. podzial na
subregiony NUTS3 (polski odpowiednik — podregiony NTS3). Tzw. region metropolitalny wediug
klasyfikacji unijnej sktada si¢ z jednego lub kilku subregionéw i traktowany jest jako metropolitalny
obszar funkcjonalny. Z kolei wojewddztwo sktada si¢ z 2-5 podregionéw NTS3.

Taki podzial nie bedzie sprzeczny z si¢ typologia obszaréw funkcjonalnych zawarta w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktéra wykorzystano w zakresie pojgciowym nowelizowane]
ustawy o polityce rozwoju, oraz z wytycznymi delimitacji obszaréw funkcjonalnych ogtoszonymi przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (za znana ekspertyza prof. Sleszyiiskiego). Bowiem zaréwno
obszary okreslone w typologii KPZK, jak i wynik delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast
wojewdédzkich metoda zaproponowana w opracowaniu prof. Sleszyriskiego zawieraja si¢ w podziale na
podregiony NTS3.

Zadania zespolow

Zakresy zadan zespolow roznilyby sie stopniem ich ogélnosci. Wojewddzki odpowiadatby za
uzgodnienie polityki rozwoju regionu na poziomie priorytetow i celow. Natomiast zesp6t metropolitalny
na poziomie dziatan, konkretnych projektow. Zakres tematyczny prac zespoldw terytorialnych KWRiST
ma poki co charakter wstgpny. Do tego bedzie mogt by¢ modyfikowany zaleznie od miejscowych
potrzeb.

Podstawowym zadaniem zespotu metropolitalnego powinno by¢ wywazanie (balansowanie) polityki
rozwoju regionu pomi¢dzy miastem wojewddzkim a innymi miastami i miasteczkami oraz wsiami
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (podregionu centralnego). Z pewnoscia w praktyce
uwaga zespotu skupi si¢ na realizacji pilotazowego mechanizmu nowej polityki spdjnosci —
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Natomiast w przypadku zespotu wojewddzkiego jego podstawowym zadaniem powinno by¢ uzgodnienie
integracji w polityce rozwoju regionalnego elementéw polityki miejskiej 1 polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, czyli wywazanie (balansowanie) wsparcia dla podregionu centralnego i wsparcia dla miast i
miasteczek oraz wsi podregionéw peryferyjnych. Zesp6t wojewddzki moglby takze wspieraé
wykorzystanie mechanizmu ZIT w subregionach peryferyjnych, o ile takowe w danym regionie zostana
utworzone.

Tematyka sektorowa, ktéra zaproponowano jako przedmiot uzgodnien zespotdéw to przede wszystkim
transport, a takze efektywnos¢ energetyczna, telekomunikacja, ochrona srodowiska. Ponad te
podstawowe, wspdlne zagadnienia sektorowe, specyfika zainteresowan zespotu metropolitalnego bytoby:
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gospodarka mieszkaniowa, weztami klastrowymi, bezpieczenstwo, turystyka biznesowa. Natomiast w
przypadku zespolu wojewddzkiego: optymalizacja sieci szpitali, bezrobocie, turystyka krajoznawcza.

Szansa na przelamanie ''Polski resortowe;j"

Powstanie zespotow terytorialnych KWRST pomoze uruchomi€ strategiczng zmiang funkcjonowania
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Jednoczesnie umozliwi realizacjg naczelnych
zasad horyzontalnych najblizszego okresu polityki spdjnosci: zasady partnerstwa, zasady
wielopoziomowego zarzadzania oraz utatwi wdrazanie nowego paradygmatu polityki rozwoju kraju, tj.
formutowania i realizacji sektorowych polityk publicznych z uwzglednieniem potrzeb 1 uwarunkowan
poszczegblnych typow obszardw kraju. Dominujace obecnie podejscie resortowe nie przystaje do
wyzwan wspotczesnych probleméw rozwoju, ani do nowoczesnych standardow zarzadzania publicznego.

Projekt powotania obu zespotow bedzie przedmiotem dalszych prac zespotu statlego KWRIiST ds.
obszaréw miejskich.
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