Czy klub radnych moze wnies$¢ skarge do sadu administracyjnego?
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Merytoryczne badanie legalnosci aktéw administracyjnych poddanych kognicji sadu administracyjnego
jest mozliwe jedynie wowczas, gdy skarga na nie jest dopuszczalna, tzn. gdy przedmiot sprawy nalezy do
wlasciwosci sadu administracyjnego, skarge wnidst uprawniony podmiot oraz gdy spetnia ona wymogi
formalne 1 zostata wniesiona w terminie.

Nalezy wskazaé, ze skuteczne przeprowadzenie waznego postgpowania przed sadem administracyjnym,
mozliwe jest tylko przez podmiot, ktéry posiada zdolnos$¢ sadowa. Brak zdolnosci sadowej danego
podmiotu uniemozliwia podjecie badZ kontynuowanie post¢powania, lub daje podstawe do usunigcia jego
skutkow, jezeli zostalo ono zakoniczone. W zaleznosci bowiem od momentu ujawnienia tego braku,
powoduje to odrzucenie skargi lub wniosku, zawieszenie postgpowania, niewaznos¢ postgpowania lub tez
stanowi przestanke jego wznowienia. Z tego wzgledu, posiadanie zdolnosci sadowej przez podmioty
wystepujace przed sadem administracyjnym, jest niezbednym warunkiem przeprowadzenia skutecznego 1
waznego postgpowania.

Zgodnie z art. 25 § 1 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, osoba fizyczna i
osoba prawna ma zdolnos¢ wystgpowania przed sadem administracyjnym jako strona (zdolnos$¢ sadowa).
Zdolnos¢ sadowa maja takze:

a. panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz
organizacje spoteczne nieposiadajace osobowosci prawnej

b. inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli przepisy prawa
dopuszczaja mozliwos¢ natozenia na te jednostki obowiazkéw lub przyznania uprawnien lub
skierowania do nich nakazéw i zakazdw, a takze stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa

c. organizacje spoteczne, cho¢by nie posiadaty osobowosci prawnej, w zakresie ich statutowe]
dziatalnosci w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych os6b.

Cecha zdolnosci sadowej skorelowana zostata z posiadaniem podmiotowosci administracyjnoprawnej,
czyli zdolnosci nabywania praw lub obowiazkéw w postgpowaniu przed organem administracji
publicznej. Stanowi ona atrybut tej podmiotowosci, poniewaz kazdy, kto ja ma, musi mie¢ moznos¢
obrony swoich praw, rowniez w postepowaniu sagdowo-administracyjnym. W konsekwencji, kazdy
podmiot majacy podmiotowos¢ administracyjnoprawna, ma takze zdolnos¢ sadowa w postgpowaniu
przed sadem administracyjnym.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 ustawy z o samorzadzie gminnym, radni moga tworzy¢ kluby radnych.
Kluby sa formg organizowania si¢ radnych 1 jako takie nie posiadaja podmiotowosci
administracyjnoprawnej (Postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 11 pazdziernika 2013 r., I SA/O1
713/13, nieprawomocne)

W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzié, ze skoro klub radnych nie posiada zdolnosci sadowej, to
w przypadku wniesienia przez niego skargi do sadu administracyjnego, zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5
p.p-s.a., Sad odrzuci skarge. Jako przestanki odrzucenia skargi przepis ten przewiduje nast¢pujace
okolicznosci: jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sadowej, albo skarzacy nie ma zdolnosci procesowej,
a nie dziala za niego przedstawiciel ustawowy, albo jezeli w sktadzie organéw jednostki organizacyjne;j
bedacej strona skarzaca zachodza braki uniemozliwiajace jej dziatanie.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

